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RESUMEN

La fronterizacion se ha convertido en un constructo cada vez mas utilizado para definir el
ordenamiento del trénsito de personas y bienes por los limites territoriales entre naciones. Las
fronteras son una arquitectura geopolitica fundamental por su rol como limite, asi como parte de
un proceso que ordena y discrimina de forma funcional y simbolica. Asi mismo la fronterizacion
es un proceso dindmico donde coexiste la apertura y el cierre. El objetivo de nuestra investigacion
es explicar las categorias y manifestaciones del proceso reciente de fronterizacion en la region
transfronteriza de Sonora y Arizona. Mediante una investigacion que incluye un histograma de
fronterizacion entre México y Estados Unidos, encuesta de opinion publica de los Estados de
Sonora y Arizona, entrevista a Actores Claves de la Region y una revision del impacto de la
Pandemia del COVID-19 en la frontera entre México y Estados Unidos, asi como en la Region
Sonora — Arizona. Estos elementos nos permiten concluir que el proceso de fronterizacion entre
México y Estados Unidos ha estado presente desde el inicio de su historia como naciones. Existe
la convicciéon de la conveniencia economica de la relacion, asi como el reconocimiento de
problemas de seguridad y migracion. La frontera es un punto complejo que ocupa atencién y por
lo que prevé la coexistencia de lare y de fronterizacion. EI Muro es una propuesta que es favorecida
por un grupo definido, con identidad politica y que manifiesta con recelo a la migracion. A pesar
de las restricciones fronterizas establecidas durante la Pandemia, la sociedad conformada por

ambos Paises y Regiones se mantuvo resiliente.

Palabras clave: Fronterizacion, Regiones Transfronterizas, México — Estados Unidos, Sonora —
Arizona, Donald Trump, COVID-19.
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ABSTRACT

Bordering has become a construct that is increasingly used to define the orderly transit of
people and goods across territorial boundaries between nations. Borders are a fundamental
geopolitical architecture because of their role as a limit, as well as part of a process that orders and
discriminates in a functional and symbolic way. Likewise, bordering is a dynamic process where
opening and closing coexist. The objective of our research is to explain the categories and
manifestations of the recent process of bordering in the cross-border region of Sonora and Arizona.
Through research that includes a histogram of bordering between Mexico and the United States, a
public opinion survey of the states of Sonora and Arizona, interviews with key actors in the region,
and a review of the impact of the COVID-19 pandemic on the U.S.-Mexico border and the Sonora-
Arizona region. These elements allow us to conclude that the process of bordering between Mexico
and the United States has been present since the beginning of their history as nations. There is a
conviction of the economic convenience of the relationship, as well as the recognition of security
and migration problems. The border is a complex issue that requires attention and therefore
provides for the coexistence of the re and de bordering. The Wall is a proposal that is favored by a
defined group, with a political identity and that expresses suspicion of migration. Despite the border
restrictions established during the Pandemic, the society formed by both Countries and Regions

remained resilient.

Key concepts: Bordering, Cross border Regions, Mexico — United States, Sonora — Arizona,
Donald Trump, COVID - 19.
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1. INTRODUCCION

“Recientemente he leido un buen ndmero de libros con una vision superficialmente
optimista y progresista y me ha impactado la forma en que la gente repite automéaticamente ciertas
frases que estuvieron de moda incluso antes de 1914. Mis dos favoritas son la “abolicion de la
distancia” y la “desaparicion de las fronteras”. No sé qué tan seguido escucho que los aviones y la
radio, han abolido la distancia y que actualmente todos los lugares del mundo son
interdependientes. Cuando lo que realmente ha pasado es que todas esas invenciones modernas han
generado como reaccion el crecimiento del nacionalismo...”

George Orwell (1944).

Orwell, un gran escritor, pero sobre todo observador de su entorno, entrega una critica valida a
posicionamientos de su época sobre los efectos positivos del avance tecnoldgico y la
interdependencia, sefialando que estos lejos facilitar la convivencia, han dado como resultado en el
surgimiento de barreras para el movimiento de personas y la aparicion del nacionalismo.
Reflexiones hechas en 1944 hacia fines de la Segunda Guerra Mundial, tienden a ser premonitorias
del mundo en que actualmente vivimos. Un planeta dividido en territorios por la misma interaccion
humana a través de arquitecturas geopoliticas como son las fronteras (Dodds, 2014; Diener y Hagen
2009). Y las fronteras enmarcan a una nacion estableciendo con esto una identidad legal, pero
también una identidad socialmente construida (Biersteker y Weber, 1996). Quiza la idea mas
sencilla sobre una frontera entonces es considerar un limite, pero la realidad siempre ha sido mas
compleja, debido a que estas demarcaciones son mas bien compuertas de entrada y salida de flujos
humanos y de bienes (Yuval-Davis, et al. 2019). No es menor reconocer también que estas
condiciones salen de la esfera espacial de la frontera como limite geografico, a uno sociopolitico y
gracias al desarrollo tecnologico, virtual (Girvan, 2018; Wong-Gonzélez, 2002).

A la dinamica de la frontera como clasificacion, control y discriminacion de flujos se le ha
denominado proceso de fronterizacion (Paasi, 2022; Popescu, 2011). Llegar a esta definicion ha
estado de la mano del avance académico en el estudio de estas, sobre todo a partir de un cambio
geopolitico fundamental del final de la “Guerra Fria”, entre Estados Unidos y la entonces

denominada Union Soviética, periodo que se distinguio por la bipolaridad del orden mundial y del
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realismo en las relaciones internacionales. Las fronteras en ese tiempo tienen funciones
tradicionales, como las de seguridad, pero también son los limites de formas ideolégicas de
gobierno caracterizadas principalmente por las ideas comunistas o capitalistas, el interés nacional
y la seguridad del territorio (Nehring, 2012). La reunificacion alemana en el periodo de 1989-1990
es un evento singular de fronterizacion que acelera un cambio, ya prevaleciente, de liberacion
comercial internacional, y de la proliferacion del uso del concepto de la globalizacién (Tuathail,
1992). Esto consistio en incremento del movimiento e intercambio, personas, bienes y servicios,
capitales, tecnologia y préacticas culturales por todo el planeta. Uno de los efectos inevitables de la
globalizacion es que promueve el incremento de la interaccion entre diferentes regiones y
poblacion alrededor del mundo. Esto incita al estudio multidisciplinario de las fronteras; gedgrafos,
economistas, sociologos, antropdlogos entre otros han aportado diferentes estudios y conceptos al
estudio de la frontera al cambio paradigmatico de su funcion mas estatico a uno mas dinamico
(Popescu, 2012).

El nuestro parte de una muy genuina inquietud sobre las grandes asimetrias entre dos paises vecinos
y el (des)entendimiento a partir de la fronterizacion. Que como tal funciona como termémetro
geopolitico no solamente de dinamicas funcionales entre México y Estados Unidos, sino como lo
expondré de forma amplia, también de fendémenos globales derivados del natural desarrollo de la
humanidad, con avances y traspiés, moldeados por la generosidad, pero también por la ambicién
humana. Es entonces la fronterizacidén un proceso que nos refleja los avances y rezagos dindmicos
en la convivencia humana. En la dindmica de integracién regional México y Estados Unidos se
cuenta con una importante historia sobre la delimitacién de sus fronteras desde la anexion del
territorio producto de la guerra entre ambos paises en 1846, hasta el cierre parcial de la frontera
derivado de la pandemia del COVID-19 en la época actual. México y Estados Unidos se encuentran
anclados a una realidad geopolitica derivado de su vecindad en términos de su seguridad y
desarrollo econdmico. Se suma el importante factor de asimetrias econdémicas entre ambos paises
y la gran longitud de sus limites territoriales; esto hace que México sea un espacio demandando
por flujos humanos provenientes de Centroamérica, Sudamerica y otros paises que buscan ingresar
a los Estados Unidos a través de territorio mexicano. A la par del incremento de flujos migratorios
se ha dado también el de drogas ilegales y el incremento de la violencia producto del crimen
organizado transnacional.

A pocas décadas del acelerado ciclo de globalizacion se empiezan a hacer visibles nuevas voces
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contrarias a la liberalizacion de la economia, las protestas contra la reunion de la Organizacion
Mundial de Comercio en la ciudad de Seattle, Estados Unidos en 1999 (Smith, 2014). El académico
y premio Novel de economia Joseph Stiglitz (2001) publicaria el libro “La Globalizacién y sus
Descontentos”, donde establece sus observaciones sobre las politicas neoliberales que se
distinguian por el libre comercio, que habian dejado desprotegidas a naciones menos desarrolladas
y parte de la causa de profundas crisis en diferentes paises del mundo. A estos primeros indicios
de cuestionamientos sobre una nueva realidad defronterizante en distintas regiones del mundo, se
suma el ataque terrorista del 11 de septiembre de 2001, en la ciudad de Nueva York. Donde un
grupo de extranjeros condujo un ataque simultaneo hacia edificios que simbolizaban precisamente
el modelo liberal y la estructura de poder militar de Estados Unidos (Naval History and Heritage
Command, 2022). Los eventos del 2001 llevaron a Estados Unidos a implementar una serie de
medidas bajo el principio de “endurecimiento de las fronteras” que era la expresion politica de
soberania nacional capaz de filtrar los elementos indeseables, en especial terrorismo, drogas y
trafico de personas (Gerber, Lara-Valencia y De La Parra, 2010). La creacion del departamento de
Seguridad de la Patria (Homeland Security Department) es la expresion institucional de los Estados
Unidos a un proceso de refronterizacion caracterizado por el patrullaje en la frontera para su
control, lo que en los hechos construye una contencidn, o barricada fronteriza (Andreas, 2001).
Habria que sefialar que las nuevas tendencias de seguridad fronteriza coincidieron con la aplicacion
del entonces Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN), que agiliz6 no solamente
los requerimientos legales arancelarios, sino que también impulso la modernizacion de
infraestructura fronteriza, pero sin una base institucional de cooperacion fronteriza entre ambos
paises en temas como migracion y seguridad (Cottam, 2005).

Uno de los espacios de mayor dinamismo entre México y los Estados Unidos a partir del Acuerdos
de Libre Comercio, fue la revitalizacion y crecimiento de poblaciones a lo largo de la franja
fronteriza, no solamente por su amplia historia, sino también por gran valoracién logistica,
comercial y turistica. Esta region fronteriza resultd tan importante economicamente que incluso se
le llego a denominar “el cuarto miembro del TLCAN” (Alegria, 2017; Brown, 1997). A lo largo
de 3,597 kilémetros de frontera es previsible que se generen diferentes realidades regionales,
condicionadas principalmente por sus agrupamientos geograficos y condiciones socioecondémicas.
Los estados fronterizos de Sonora y Arizona no han sido ajenos a la fuerza de integracion regional,

pasando de mecanismo de dialogo a la construccidn institucional de conceptos como la Megaregion
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Sonora — Arizona, que, si bien forma parte de un esquema conformado en base a una colaboracion
institucional de los gobiernos estatales, da cuenta de un creciente interés de asociacion territorial
con beneficio mutuo, en un aprovechamiento inteligente de su ubicacién (Wong-Gonzalez, 2005 y
2019). Es claro que las autoridades electas por los ciudadanos de estas poblaciones le atribuyen a
esta asociacion el caracter espacial de region que supera los limites fronterizos entre ambas
naciones.

Una especial consideracion de las fronteras es su caracter de activo, 0 como recurso, para las
ciudades de estas regiones que se encuentran dotadas de ventajas compartidas en factores de
produccion como lo es el capital, fuerza laboral, instrumentos legales, cercania geografica y
recursos materiales entre otros, que les permite competir por inversion en mercados globales y
reafirmar su posicién en las cadenas econdémicas globales (Sohn, 2014). Estas regiones no han sido
ajenas a la fronterizacion y sus diferentes propuestas y modalidades, y también enfrentan
directamente problematicas como las de la migracion y crimen organizado, principalmente
narcotrafico. Mismo que en el tiempo ha desencadenado la discusion politica nacional, pero
también dentro de la region como seria el caso de la llamada ley SB-1070 que impulso un proceso
de refronterizacion entre los estados de Sonora y Arizona, con altos costos econémicos para el
ultimo, y un importante retroceso en las relaciones institucionales para la regién en conjunto
(Wong-Gonzalez, 2013). Una prueba adicional del impacto econémico de la fronterizacion fueron
las restricciones al cruce fronterizo no esencial terrestre implementado por la Pandemia del COVID
— 19 y que se mantuvieron por mas de 19 meses con el consecuente y devastador efecto sobre
empleos e ingreso de los pobladores de la region, en especial de las ciudades cercanas a la frontera
en Arizona. A pesar de su relevante papel, las acciones transfronterizas frente a la Pandemia fueron
poco significativas, debido a la prevalencia de los gobiernos federales sobre las politicas fronterizas
y los escasos recursos economicos disponibles para estas regiones (Lara-Valencia, F. y Garcia-
Pérez, H. 2021).

Lo anterior hace al proceso de fronterizacion un concepto especial de estudio de las fronteras en el
presente ciclo. Su rol como “valvula” de orden y clasificacion y de control de flujos a partir del
gran modulador que es la frontera (Nail, 2016; Linde-Laursen, 2010). La fronterizacion puede
clasificarse en la defronterizacion, que es la reduccion de la influencia de las fronteras, y la
refronterizacion, que circula en un sentido opuesto y reconfigura la importancia de ellas y que tiene

como objetivo primordial atajar el flujo de migrantes. Asi mismo esa dinamica de y re, cierre y
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apertura fronteriza, es caracteristica de una coexistencia natural de ambos fenémenos al mismo
momento, asi como la evidencia que la fronterizacion como un discurso que puede abandonar el
espacio geografico y construirse socialmente, como en el caso del “Muro Fronterizo”, prometido
por Trump (Newman, 2006; Rumford, 2006; van Houtum y van Naerssen, 2001; Herzog, Sohn,
2014; Garcia, A.C., 2019; Yuval-Davis, 2019; Vollmer, 2021).

El objetivo de nuestra investigacion es explicar las categorias y manifestaciones del proceso
reciente de fronterizacion en la region transfronteriza de Sonora y Arizona. Por medio de la
revision de las principales etapas de fronterizacion entre México y los Estados Unidos, asi el
andlisis cualitativo y cuantitativo de las visiones de los pobladores de los estados de Sonora y
Arizona, el ascenso politico de Donald Trump y propuesta fronteriza, asi como el impacto de la
Pandemia del Covid — 19 en las decisiones de politica fronteriza de México y los Estados Unidos.
Lo anterior nos permitira explicar la dindmica del proceso de fronterizacion como una accién de
clasificacion, orden y discriminacion funcional y simbolica, coexistente de apertura y cierre,
dependiente de la dimension migratoria y de identidad politica.

El desarrollo de nuestra investigacién nos permite establecer y describir la dindmica de
coexistencia de apertura y cierre de la frontera y segundo, asi como la permanencia de dimensiones
como migracion, seguridad y economia como elementos impulsores de la fronterizacion; por lo
que revisamos que tan significativas son esas categorias en la poblacién entrevistada de Sonora y
Arizona; asi como su identificacion, o no, con el concepto de region Sonora—Arizona, por ser la
identidad territorial un factor importante de comportamiento social (Tajfel, 2010; Tuan, 1974). En
este sentido, algunas de las preguntas centrales de investigacion general son las siguientes: ; Cuéles
son las categorias y manifestaciones recientes del proceso reciente de fronterizacion en la region
transfronteriza Sonora—Arizona?; ¢ Cudles son las caracteristicas mas relevantes de los procesos de
y re fronterizantes?; ;Funcionan éstos de forma simultanea, y de ser asi cual es la fuerza
dominante?; ;Qué ha motivado politicas refronterizantes en Arizona? Por lo que la Hipotesis se
concentra en explicar que la vision de la region Sonora — Arizona sobre el proceso de fronterizacion
tiende a favorecer las fuerzas y categorias de defronterizacion sobre las de refronterizacion.

En nuestro énfasis exploratorio del concepto hemos plateado la construccidn de un instrumento de
investigacion que nos permita conocer la opinién de ciudadanos de Sonora y Arizona y comprobar
la coexistencia de la re y de fronterizacion en la visiones transfronterizas de los arizonenses;

asimismo, destacar cual de las dimensiones es mayor significativa en el proceso de
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refronterizacion, al comparar las preferencias sobre la construccién de un muro fronterizo y las
variables establecidas, como migracion, seguridad, economia e identidad territorial. Lo anterior
nos permitird acumular conocimientos sobre la fronterizacion entre México y los Estados Unidos
desde el punto vista sociopolitico construido. Y reconocer a la fronterizacion como un concepto de
mayor fortaleza en la atencion de relaciones y politicas de colaboracion fronteriza entre ambas
naciones, mas alla de la funcionalidad de la frontera misma.

La estructura de la presente investigacion se organiza de la siguiente forma. En la introduccion se
presentan los antecedentes del fendmeno estudiado, se lleva a cabo el planteamiento del problema
y se establece el objetivo general y las preguntas centrales de investigacion. Enseguida se presenta
el marco contextual de la fronterizacién entre México y Estados Unidos y en especial sobre la
region transfronteriza Sonora—Arizona desde un enfoque descriptivo e historico. El tercer capitulo
toca el marco teorico de la investigacion, donde se atienden los enfoques académicos en los que se
aborda la fronterizacion, refronterizacién y defronterizacion, asi como otras definiciones de
procesos fronterizos. En el cuarto apartado se establece la metodologia de la investigacion de
campo, que tuvo como elemento primordial la construccion e implementacion de una encuesta
transfronteriza construida para esta investigacion. En el quinto capitulo presentaremos los
resultados descriptivos y explicativos que atienden las inquietudes vertidas en esta investigacion,
asi como los principales puntos tratados con actores claves de la region. El capitulo final recoge la
discusion y las conclusiones principales sobre el proceso de fronterizacion analizado y el provenir

de la regidn transfronteriza.
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2. MARCO CONTEXTUAL

"En México tuvimos un presidente que domind al pais durante 34 afios, su nombre era
Porfirio Diaz, que decia 'pobre México, tan lejos de Dios y tan cerca de Los Estados Unidos™,
"Ahora puedo decir que es maravilloso para México estar cerca de Dios y no tan lejos de los Estados
Unidos".

Presidente de México, Andrés Manuel Lopez Obrador, (El Financiero, 2021)

"Mis visitas me permitieron conocer a México, a su gente y a la Virgen de Guadalupe. Todavia
tengo el rosario que tenia mi hijo cuando falleci¢".
Presidente de los Estados Unidos, Joe Biden, (El Financiero, 2021).

El interés sobre el estudio de las fronteras ha sido permanente desde su aparicion. Las preguntas
iniciales sobre la misma tendian a concentrarse principalmente en las caracteristicas evidentes de
las fronteras: lugar, historia y caracteristicas (Wilson, T. y Donnan, H., 2012). El desarrollo
humano ha traido consigo maltiples cambios desde los primeros planteamientos sobre limites
territoriales y fronteras, por lo que el estudio de las fronteras también ha evolucionado. Uno de los
mas significativos es el relativo al reciente periodo denominado “globalizacion” que, en una de sus
vertientes, a partir de los afios noventa fue el resultado del viraje geopolitico una vez disminuida la
bipolaridad de la llamada “guerra fria” entre Estados Unidos y la Unién Soviética. Lo anterior vino
acompariado de un periodo de liberalizacion comercial, acelerado por el cambio tecnoldgico,
principalmente en telecomunicaciones, que trajo consigo un movimiento de integracion global y
regional inigualable (Sachs, 2020).

Una de las consecuencias de este fendmeno politico y social fue el resurgimiento del interés
académico por el nuevo rol de las fronteras, principalmente por su aparente reduccion como barrera
para transformarse en un area de construccion de nuevos espacios territoriales transfronterizos. Es
por lo anterior que el concepto de fronterizacion se convierte en un proceso peculiar de la
globalizacion que difuminaria las fronteras en algunas regiones de la tierra como el caso de la
Union Europea, o las modernizara he hiciera mas fluidos para el intercambio como es el caso de

México y los Estados Unidos, que conecta a dos naciones con grandes asimetrias econdémicas. El
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libre comercio y un acelerado intercambio de informacion a través de las nuevas redes digitales
restaban valor a la funcionalidad original de la frontera como barrera. “Un mundo sin fronteras” se
convierte en una idea atractiva construida a partir de los nuevos cddigos geopoliticos de
liberalizacidn global (Shamir, R., 2005). La nueva integracion dio lugar a la creacion de nuevos y
reactivaciones de viejos espacios territoriales, lugares producto de la acelerada integracion
comercial y productiva y privilegiados por su posicion cercana a una frontera. Surgen entonces las
denominadas regiones transfronterizas, un nuevo/viejo espacio revigorizado por el movimiento de
integracion (Houtum, 2000). Es evidente que las regiones transfronterizas chocan con la nocion del
estado — nacién y del concepto de soberania, ya que estas regiones parecieran retar el limite
territorial de la nacion, al tener una mas intensa interaccion entre social y econémica (Perkmann y
Sum, 2002). Un punto neurélgico de la ventaja comparativa, un lugar rico en diversidad de
identidades y de fluidez cultural (Blatter, 2004). Se debe reconocer que lo anterior ha generado
diversas interpretaciones sobre el espacio y frontera y por ende las regiones conformadas alrededor
de ella, por lo que cada enfoque de investigacion, actuacién u operacion ha hecho sus propias
determinaciones (Pefia, 2021). Eventos delimitados en los nuevos tiempos, tales como los ataques
terroristas del 11 de septiembre de 2001 y la gran crisis de 2008 en los Estados Unidos, cambiaron
la perspectiva sobre la globalizacion y por ende de la liberalizacion internacional, las condiciones
sociopoliticas cambiaron en los Estados Unidos. Asi mismo México empez0 a recibir los embates
de una frontera liberalizada al incrementarse el flujo del narcotrafico y por ende de la violencia
derivada de la actuacion del crimen en la disputa de rutas y plazas de una forma mas persistente a
partir del 2008 (Smith, 2021). A lo anterior sumamos dos grandes eventos globales como lo son el
cambio climatico y la aparicion del virus SARS-CoV2, que ocasionaria la mas grande pandemia
qgue haya sufrido la humanidad. En la regién Estados Unidos—México estos elementos han
coincidido con un acelerado incremento de la migracién a través del territorio mexicano. Migrantes
de México, pero también de otras naciones, principalmente de Centro y Sudamérica iniciaron un
éxodo migratorio masivo a los Estados Unidos, en busca de seguridad y oportunidades econdémicas
(Pew Research Center, 2021).

La respuesta a los crecientes contingentes migratorios es utilizar la frontera como barrera, no
solamente fisica, sino también discursiva con una deliberada agenda politica. Una accién
refronterizante de parte de Estados Unidos, caracterizado por el reforzamiento de la seguridad y el

surgimiento de nuevas practicas y discursos sobre la frontera. Muchos de estos elementos
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presentes, no solo en la frontera entre México y los Estados Unidos, invitaron a académicos de
diferentes partes del mudo a visualizar la frontera no como un ente estatico, Sino como un proceso
donde las fuerzas de la refronterizacion y la defronterizacion cohabitan en un mismo espacio y
lugar. Por lo que el concepto de fronterizacion se ha definido como un proceso continuo de control
de flujos a partir de la frontera donde el cambio es constante entre la confirmacion y reto al espacio
—social (Scott y Sohn, 2018). La fronterizacion como parte de un proceso socio — politico, cultural
y econdmico; las fronteras se han convertido también en construcciones sociales por lo que se debe
de imprimir interés en el estudio en las dimensiones prevalentes en el proceso (Van Houtum y Van
Naerssen, 2002). Por lo que la investigacion sigue la I6gica de relevancia de las visiones de los
pobladores y actores de la region transfronteriza en la constitucion del proceso de fronterizacion,
la metodologia busca recoger estas perspectivas para explicarlo mejor.

Una de las principales consideraciones del abordaje de esta investigacion es considerar a la
fronterizacion como un proceso geopolitico, debido a que las fronteras como tal son una
arquitectura de esta (Dodds, 2019) y, por ello, es relevante describir su dindmica a través de su

proceso historico y territorial, asi como su importante dindmica sociopolitica.

2.1. La Emergencia de Regiones Transfronterizas México - Estados Unidos.

Las regiones transfronterizas son definidas para objeto de esta investigacion como un espacio
territorial que trasciende una frontera nacional. En ocasiones la frontera divide, en otras integra, y
en las mas ocurren las dos condiciones anteriores. Las regiones transfronterizas también son
consideradas efectos colaterales del efecto de la globalizacion (Dilla y Breton, 2018), por lo que
comunmente estas han sido definidas por el creciente proceso de integracion norte—sur, como es el
caso de México y los Estados Unidos, para emprender condiciones conjuntas de competencia en lo
que se denomina una alianza estratégica o region asociativa—transfronteriza (Wong-Gonzélez,
2005). De igual manera, en el area de la Unién Europa (UE) el proceso de integracién, aunado a la
ampliacion de los paises miembros, en afios recientes se indujo la creacion de un mayor nimero de
regiones transfronterizas (Trippl, 2009). En esta zona el establecimiento de regiones

transfronterizas basadas en la cooperacion organizada a través de las fronteras, se ha convertido en
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un instrumento importante para alcanzar objetivos de fortalecimiento de la integracion europea, la
reduccion de las asimetrias entre regiones colindantes, fomentar la innovacion y competitividad
econdmica, abandonar el caracter periférico de las regiones fronterizas, promover una identidad
comun transfronteriza, asi como impulsar una cohesion social territorial (Delgado-Saldivar y
Wong-Gonzélez, 2020).

De acuerdo a Perkmanny Sum (2002), una region transfronteriza puede definirse como una entidad
territorial que comprende unidades subnacionales contiguos de dos 0 méas Estados-Naciones. La
proliferacion de regiones transfronterizas esta ligada a una serie de macro tendencias que han
impactado el estatus de las fronteras nacionales en décadas recientes (Perkmann y Sum, 2002): a)
la intensificacion de actividades econdmicas transfronterizas a través del movimiento creciente de
bienes, servicios y personas, impulsadas por el proceso de globalizacion; b) la transferencia hacia
arriba, hacia abajo y de manera lateral de ciertos poderes politicos desde el Estado nacional, siendo
de gran relevancia la integracion regional supra-nacional desde finales de la década de 1980; y c)
el fin de la “Guerra Fria” y las tendencias resultantes de integracion de las otroras economias
socialistas al capitalismo global. Una de las consecuencias medulares de la conformacién de
regiones transfronterizas es la emergencia de nuevos espacios institucionales a través de las
fronteras, resultado de la interaccion del cambio estructural y la accion social (Perkmanny Sum,
2002).

A lo largo de la amplia zona fronteriza entre México y los Estados Unidos han sido inidentificadas
diversas regiones transfronterizas. Es importante resaltar que la frontera tiende a dividir al este y
al oeste de la misma forma que divide al norte y al sur, ya que existen por la naturaleza misma de
la distancia geografica, vinculos sociales e histéricos una mayor afinidad entre agentes de espacios
contiguos. Por ejemplo, los servidores publicos, los empresarios y la sociedad civil de El Paso,
Texas, en general estdn mas acostumbrados a cruzar la frontera para trabajar con sus homdlogos
de Ciudad Juarez que con los de Phoenix o Nogales en Arizona. Dentro del gran espacio
conformada por la frontera entre México y los Estados Unidos, algunos analistas han caracterizado
al menos cuatro regiones transfronterizas a lo largo de la misma (Lee y Wilson, 2014; Trubetskoy,
2016).
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Cuadro 1. Regiones y ciudades fronterizas en la frontera México-Estados Unidos.

Pais México Estados Unidos
Baja California California
Tijuana San Diego
Tecate Tecate
Mexicali Calexico
Sonora Arizona
San Luis Rio Colorado San Luis
Nogales Nogales
Agua Prieta Douglas
Chihuahua Texas
Estado /Ciudades Ciudad Juarez El Paso
Ojinaga Presidio
Coahuila Texas
Ciudad Acufia Del Rio
Piedras Negras Eagle Pass
Tamaulipas Texas
Nuevo Laredo Laredo
Ciudad Miguel Aleman Roma
Reynosa Hidalgo
Matamoros Brownsville

Fuente: Elaboracion propia con informacion de Trubetskoy (2016).

Una tendencia relativamente reciente derivada de la emergencia de regiones transfronterizas de
tipo funcional es un proceso de mayor formalizacién de dichos esquemas de integracion binacional
(Wong-Gonzalez, 2005). De acuerdo con este autor, esta formalizacion ha adquirido diversas
modalidades: regiones econémicas binacionales, corredores comerciales o proyectos de gran
vision, entre otros. Entre los casos de procesos de integracion transfronteriza con un mayor nivel
de formalizacién en la zona fronteriza México-Estados Unidos estan los siguientes (Ibid): a)
Region Tijuana-San Diego; b) Region Sonora-Arizona; c) Camino Real Economic Alliance
(CREA); y 4) Region Texas-Noreste de México. Incluidas nuevas iniciativas micro regionales
como pudiera ser el 4FrontEd, iniciativa que busca incentivar la inversion en base a su ubicacion
que integra a Baja California, Sonora y Arizona y California y promovida por ciudades como
Yuma, Somerton, San Luis, Wellton, las tribus Cocopah y la ciudad de San Luis Rio Colorado,

Sonora.
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2.2. La Region Sonora—Arizona.

Sonora y Arizona comparten una larga historia de interaccion en muchos niveles, incluyendo
econdmico, civico, cultural y educacional. Arizona es uno de los cincuenta estados que conforman
a los Estados Unidos, ubicado en la regidn suroeste del pais y con 295,000 km? es el sexto estado
mas extenso. Su capital y ciudad mas grande es Phoenix. Al afio del 2021 el estado contaba con
7,276,316 convirtiéndolo en el segundo estado con mayor crecimiento anual. EI Censo de los
estados Unidos reportd que en el 2021 el 54.1% de poblacion se identificaba como blanca y el
31.9% dijo ser hispano o latino (U.S. Census Bureau, 2021).

Sonora por otra parte, es una de las 30 entidades federativas que conforman al pais de México. Se
encuentra ubicado al noroeste del pais, limitando al norte con Estados Unidos. Con 179,503 km?
es el segundo estado méas extenso de México. Sonora ocupa el lugar nimero 18 a nivel nacional
por su numero de habitantes con 2,944,840, el 78% de la poblacion vive en localidades urbanas y
el 22% en rurales (INEGI, 2020). Los tres municipios de mayor densidad poblacional son
Hermosillo, 936 mil, Cajeme con 436 mil y Nogales con 264 mil. Un 50% de la poblacién cuenta

con educacioén media o superior.

2.2.1 Interaccién Funcional Creciente

La frontera entre Sonora y Arizona fue establecida en 1854 como resultado de la compra del
gobierno de los Estados Unidos a México por medio del embajador de ese pais, James Gadsden, y
del presidente Antonio LOpez de Santa Anna. Dicha compra se le denoming “Tratado de la
Mesilla”. A lo largo de la frontera podemos identificar seis puertos de entrada terrestres entre
Sonora — Arizona: Douglas — Agua Prieta, Lukeville — Plutarco Elias Calles, Naco — Naco, Nogales
—Nogales, San Luis — San Luis Rio Colorado y Sasabe — Sasabe (CBP, 2022). Nogales es el puerto
de entrada mas ocupado de Arizona, particularmente por trafico comercial debido a que Nogales,
Sonora, es la ciudad fronteriza méas grande de Sonora. Arizona ha contabilizado en México mas de

17 mil millones de ddlares, el 33% de su comercio internacional mundial. Las exportaciones de
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Arizona a Meéxico incluyen productos manufacturados, mineral de cobre y concentrados y
productos agricolas. Las importaciones de Arizona desde México incluyen productos
manufacturados y bienes agricolas. Las exportaciones estadounidenses a través de Nogales
tuvieron una década fuerte alcanzando un méximo de méas de 13 mil millones de ddlares en 2015,
disminuyeron en 2016-2017, y repuntaron el 2,0% y 1,4% en 2018 y 2019 respectivamente, para
fuertemente en 2020 en un 13,9%. Las exportaciones se recuperaron de nuevo con fuerza en 2021,
con un aumento del 21,8%. Las importaciones estadounidenses por el mismo puerto de entrada
tuvieron una fuerte recuperacion después de la crisis econdémica de 2008 para alcanzar un maximo
de méas de 19 mil millones de dolares en 2013. A partir de ese maximo han descendido a cerca de
los 16 mil millones de délares, pero después de la pandemia han vuelto a recuperarse en més del
10%. En contraste con las importaciones totales originadas de México principalmente en productos
frescos han tenido un ascenso constante pasando de 2,500 millones de dolares en 2011 a un récord
de 3,900 millones de ddlares en 2021 (Hammond, et al, 2022). La region de Sonora — Arizona, que
parte de su vecindad geografica, se distingue por su fluida relacion social y econdmica, asi como
por su riqueza cultual he historia. Durante el afio 2022 mas de un millén novecientas mil personas
han cruzado mensualmente de sur a norte a través de sus puertos fronterizos (Bureau of
Transportation Statistics, 2022). El incremento de comercio entre Arizona y Sonora genera
oportunidades de empleos y riqueza para ambos estados. Un alto nimero de empresas maquiladoras
en México pertenecen a arizonenses; segundo, por una relacion de productos compartidos basados
en el relativamente bajo costo de mano de obra mexicana que contribuye al estatus competitivo en
el mercado global de las compafiias americanas. En ambos estados se ha presentado un proceso de
transformacion productiva en el cual el sector agropecuario ha tenido una pérdida relativa, con el
despunte de las actividades de manufactura y servicios (Pavlakovich-Kochi, 2006; Vazquez-Ruiz,
1998; Wong-Gonzalez, 1996). Actualmente el sector automotriz, aeroespacial, electrénico y
productos médicos son los mas relevantes de la industria manufacturera de exportacion en Sonora.
En este estado también se ha desarrollado un sector exportador competitivo de productos
hortofruticolas. En Arizona la manufactura de alta tecnologia se ha constituido en un motor de la
economia basada en la exportacion, en especial las categorias de productos farmacéuticos y
medicinas; computadoras; semiconductores y electronica; aeroespacial; y software (Delgado-
Saldivar y Wong-Gonzalez, 2020).
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2.2.2 De la Integracion Funcional a la Integracion Formal

La relacion entre Sonora y Arizona como una iniciativa internacional tiene una larga historia. La
idea de formalizacion fue propuesta por primera vez y establecida por los gobernadores Paul Fannin
y Alvaro Obregdn en 1959 con el nombre de “Arizona-México West Coast Trade Commission and
the Committee of Social and Economic Promotion of Sonora-Arizona”. A través de los afios ha
Ilegado a ser lo que conocemos como Arizona- Mexico en Arizona y la Comisidn Sonora-Arizona
en Sonora. La relacion bilateral de la region los ha llevado a obtener resultados tales como la
creacion de Arizona-Mexico Health Foundation, Sonora-Arizona Education Institute, esfuerzos
altruistas para la donacién de bienes diversos empleados en salvar la vida de habitantes sonorenses
entre muchos otros. Hacia los afios noventa se revela cada vez mas evidente el potencial
socioecondémico de la region Sonora- Arizona, apuntalando estudios que demostraran el potencial
econdmico de la asociacion de intereses de ambos estados (Pavlakovich-Kochi, 2006).

El esfuerzo de ambos estados por crear oportunidades de crecimiento econdémico los ha llevado a
establecer una relacion de colaboracion que a su vez contribuye a la creacion de una nueva regién
con objetivos, caracteristicas y culturas compartidas. En esa perspectiva de avanzar en el proceso
de integracion transfronteriza, ante las expectativas de la conformacion de una zona de libre
comercio en Norteamérica a través de la firma del TLCAN entre Canada, Estados Unidos y
México, asi como por el creciente proceso de globalizacion, a inicios de los 1990s Sonora 'y Arizona
deciden llevar la asociacion estratégica a un nivel superior, proponiéndose concebirse como una
sola region econdémica que les permitiera aprovechar las ventajas de localizacion y
complementariedades econdmicas ante el TLCAN, recientemente sustituido por el Tratado entre
México, Estados Unidos y Canada (T-MEC, o USMCA por sus siglas en inglés). Es asi que se
disefi6 el proyecto denominado “Vision Estratégica para el Desarrollo Econdmico de la Regién
Sonora-Arizona” (VEDERSA) (Pavlakovich-Kochi, 2006; Wong-Gonzélez, 2005).

A poco mas de dos décadas de haber disefiado e instrumentado el proyecto VEDERSA, Sonora y
Arizona deciden dar un paso adelante en el modelo de cooperacion transfronterizo.

En el 2016 la Gobernadora de Sonora, Claudia Pavlovich, y el Gobernador de Arizona, Doug
Ducey, anunciaron la formalizacion y el impulso de sus respectivos estados como una Megarregion

binacional que intenta aprovechar las fortalezas econdmicas compartidas y la colaboracion
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continua, con vistas a potenciar su posicion competitiva a escala global. Entre otros aspectos se
pretende incrementar los flujos de comercio, de inversion y promover la riqueza cultural de ambos
estados. Las acciones de los estados de Sonora y Arizona en torno a la Megarregion ha conducido
al despliegue de un ejercicio amplio de paradiplomacia regional transfronteriza (Wong-Gonzélez,
2019).

El seis de noviembre de 2019 se celebraron los 60 afios de la conformacion de un mecanismo de
dialogo y promocion regional entre Sonora y Arizona. En esta ocasion son los gobernadores de
ambos estados los que reafirman la conveniencia de esta relacion. El gobernador de Arizona, Doug
Ducey, declara: “Arizona esta agradecido por 60 afios de amistad y asociacion con Sonora”. La
gobernadora de Sonora, Claudia Pavlovich Arellano responde: “Coincido con el Gobernador Doug
Ducey: Sonora y Arizona deben mantenerse unidos y fuertes reafirmando alianzas a favor de los
ciudadanos en areas prioritarias como la seguridad, donde tenemos un gran reto contra la
delincuencia. Vamos por mas afios de trabajo” (Oficina del Gobernador de Arizona, 2019). Ambos
mandatarios por medio de sus palabras reafirman la “asociacion y unidad” entre dos estados
fronterizos que se esfuerzan por conformar una region en base al reconocimiento de la conveniencia
mutua, pero que esta fundamentada en la vecindad geografica, los lazos histéricos, sociales,
politicos, comerciales y productivos. Es de especial relevancia la trayectoria de la formalidad de la
Comisién Sonora — Arizona, ya que su trabajo se ha transformado en referente que brinda
certidumbre en la direccidn de acciones para el territorio, una de ellas es concebirse como territorios
complementarios y asociados en busqueda del bien de su poblacion utilizando la frontera en todo

caso, N0 como un obstaculo sino como un recurso.

2.2.3 Ruptura en el Proceso de Integracion Sonora-Arizona

Como se ha sefialado, la Regidon Sonora-Arizona se ha distinguido por su amplia tradicion de
cooperacion transfronteriza, manteniendo fuertes interrelaciones econdémicos, sociales y culturales.
Asimismo, ha sido reconocida por su rol activo de paradiplomacia transfronteriza (Wong-
Gonzélez, 2019). No obstante, en la region también existen fuerzas simultaneas de cooperacion y

conflicto, sobre todo en espacios de interdependencia asimeétrica como es el caso de la frontera
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Meéxico-Estados Unidos.

Si bien la Region Sonora-Arizona, como el resto de las regiones fronterizas entre México y los
Estados Unidos, habia sentido los efectos negativos de medidas de refronterizacion de parte del
gobierno federal estadounidense durante las ultimas décadas, expresadas en la militarizacion de la
frontera y el incremento en medidas de seguridad derivadas de acciones terroristas, narcotrafico y
migracion indocumentada, la promulgacion de la ley SB-1070 en abril de 2010 por la gobernadora
de Arizona, Jan Brewer, desplegd un nuevo proceso de refronterizacion que Wong-Gonzélez
(2013) ha acufiado como refronterizacion “desde dentro”, por provenir de un socio transfronterizo.
En su propuesta original, la ley SB-1070 de Arizona criminalizaba a nivel estatal la presencia ilegal
y facultaba a la policia a detener cualquier sospechoso de ser indocumentado. En respuesta a los
grupos conservadores que apoyaban esta ley, una diversidad de actores sociales manifestaron su
rechazo por considerarla inconstitucional, discriminatoria y racista. De manera positiva, el
presidente Barack Obama solicit6 a un juez federal de Arizona suspender la aplicacién de dicha
ley; en julio de 2010 la corte federal de Phoenix ordend la suspension de las cldusulas méas
polémicas y puntos neurales del proyecto (Ibid).

La iniciativa de esta ley de parte de Arizona frené temporalmente las sesiones plenarias de las
Comisiones Sonora-Arizona/Arizona-Mexico asi como de las reuniones de la Conferencia de
Gobernadores Fronterizos México-Estados Unidos, provocando tensiones en las relaciones
binacionales. Aparte del distanciamiento de las relaciones transfronterizas, al interior de los Estado
Unidos esta ley provoco profundas divisiones politicas y pata el estado de Arizona, sustantivas
pérdidas econdmicas (Ibid). Principalmente el ambiente politico en Arizona se convirti6 en el
epicentro de la discusion fronteriza y las medidas contra migracion. Uno de los personajes mas
alusivos de la discusion fue el Sheriff del Condado de Maricopa Joe Arpaio quien desde 2005
promovié medidas preventivas de seguridad que tenia como objetivo la inmigracion. Su
vinculacion politica al partido Republicano lo enfrentd incluso con el entonces presidente Obama,
quien Arpaio investigo por considerar que este ultimo no habia nacido en los Estados Unidos. Su
punto de mayor trascendencia fue durante la discusion de la ley SB1070, y su aparicion durante la
campafa de Donald Trump que también utilizd a Arizona como punto medular de su mensaje
refronterizante durante su campafia en 2016. De ese momento en adelante la recepcion del mensaje
sobre la frontera ha dejado de ser popular electoralmente, ya que, para las elecciones de 2018, no

solamente Arpaio perdio la oportunidad de volver a ser electo Sheriff, sino también Trump
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terminaria perdiendo el Arizona por una estrecha mayoria, en su intento por reelegirse (Wines,
2021).

2.3 Trump: “América Primero”

“Sometimes it pays to be a little wild”.
Donald Trump. The Art of the Deal (1987).

“Ser salvaje paga en algunas ocasiones.
Donald Trump. EI Arte de la Negociacion (1987)

Uno de los principales factores del analisis fronterizo es su importancia como arquitectura
geopolitica. Las fronteras delimitan territorio y soberania y dan pie a la nacion. La nacion implica
determinaciones legales, pero sobre todo sociales determinadas por la identidad nacional,
fundamental en el individuo. ;Quiénes somos? Es una pregunta clave en la definicion del grupo.
La globalizacion ha contribuido a la reubicacion masiva de personas en todo el mundo, con un
estimado de 214 millones de personas viviendo fuera de sus paises de origen y cientos de millones
que desean poder hacerlo (DeParle, 2010; Esipova et al., 2011). A finales del siglo XXy principios
del XXI, Estados Unidos se convirtio en el destino de la mayor proporcion de esta ola mundial de
esta ola global de migracion. En la frontera sur de los Estados Unidos, histéricamente, las mayores
cuotas de migrantes son procedentes de México y otras partes de las América Latina y el Caribe.
Este incremento de personas que se trasladan a los Estados Unidos se ha acrecentado ain mas
después de la Pandemia del Covid-19 ya que en el afio 2021 se registran mas de un millon y medio
de “encuentros” que incluyan aquellas personas aseguradas y expulsadas por autoridades
fronterizas de los Estados Unidos (CBP, 2021).

Los atentados del 11 de septiembre de 2001 fueron el ataque mas importante en territorio
norteamericano después del ataque a Pearl Harbor en diciembre de 1941. Fueron cuatro ataques
terroristas suicidas coordinados por la red extremista islamica Al Qaeda (Wright, 2007). En la
mafana del martes 11 de septiembre de 2001, diecinueve terroristas secuestraron cuatro aviones

comerciales en pleno vuelo mientras viajaban del noreste de Estados Unidos a California. Los
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secuestradores procedian de cuatro paises; 15 de ellos eran ciudadanos de Arabia Saudi, dos de los
Emiratos Arabes Unidos, uno del Libano y otro de Egipto (Senado y Congreso de los Estados
Unidos, 2002). Su objetivo era estrellar los aviones contra edificios estadounidenses destacados,
causando bajas masivas y grandes dafos estructurales. Los secuestradores consiguieron estrellar
los dos primeros aviones contra las Torres Norte y Sur del World Trade Center en Nueva York, y
el tercer avion contra el Pentdgono en Arlington, Virginia. El cuarto avion pretendia impactar
contra un edificio del Gobierno Federal en Washington, D.C., pero en su lugar se estrell6 en un
campo a las afueras de Shanksville, Pensilvania, tras una revuelta de los pasajeros que frustré el
ataque.

El crecimiento de la migracion hacia los Estados Unidos y los ataques del 11 de septiembre son
hechos no relacionados, pero que conllevan un punto de discusion comdn: la frontera. La frontera
vista no como un limite sino como un punto de proteccion, la percepcion de que las fronteras habian
sido vulneradas trascendieron en el sentimiento social a la arena politica. A pesar de que los
migrantes en su amplia mayoria solo buscan progresar sin generar dafio (Light et al, 2020) y los 19
atacantes del 11 de septiembre habrian entrado legalmente con visas a ese pais. Politicos
principalmente denominados conservadores empezaron a construir la idea de una frontera en crisis,
en especialmente politicos locales en desacuerdo con el Gobierno Federal encabezada por Barack
Obama de 2009 al 2017, miembro del partido Demdcrata y primer presidente Afroamericano. La
gobernadora del estado de Arizona Jean Brewer se convierte en la primera figura politica que
encabeza una discusion nacional al firmar en Ley la propuesta SB 1070 que dotaba de facultades a
la fuerza publica local de llevar a cabo acciones migratorias. Obama se opone a dicha Ley y la
detiene por la via judicial, pero se inicia una discusion nacional sobre la seguridad fronteriza.
Donald Trump retoma y promueve la idea de que el presidente Obama no habia nacido en los
Estados Unidos, y que profesaba la religibn musulmana en secreto. Lo anterior fue visto como un
ataque prejuicioso en contra de Obama por su descendencia Afroamericana (Serwer, 2020). Pero
estos ataques tomaron una nueva inflexion, al construirse una idea generalizada en las alineaciones
ideologicas conservadoras en los Estados Unidos, representadas en el partido Republicano que la
frontera era un punto vulnerable. Es asi como, en junio de 2015, el empresario, proclamado como
el mismo como multimillonario y estrella de television, Donald Trump, anuncia su carrera por la
presidencia de los Estados Unidos. Y con su eslogan “Make America Great Again” (Hacer a

Estados Unidos Grande de Nuevo) anuncia una de las propuestas y acusaciones mas

29



controversiales: La construccion de un Gran Muro Fronterizo y que México pagaria por él. Asi
mismo sefialgo que México no enviaba a los mejores a su pais, y los acus6 de criminales y
violadores. Mas tarde adicionaria a esa propuesta el “America First” (América Primero)
subrayando el interés nacional sobre los acuerdos globales.

En especial Trump sefial6 que el Tratado de Libre Comercio con México y Canada, como uno de
los peores acuerdos firmados por Estados Unidos, la competencia desleal de China y la denuncia
de los acuerdos sobre el medio ambiente, calificandolos como un engafio. Ya como presidente de
los Estados Unidos Trump, denuncié los acuerdos de Paris sobre el medio ambiente, cancel6 las
negociaciones de acuerdos de libre comercio vigentes, inicio la asignacion de recursos para la
construccion del muro y a pocos dias de su toma de protesta en 2017, Trump firm6 una orden
ejecutiva que prohibia viajar a Estados Unidos a siete paises predominantemente musulmanes -
Iran, Irak, Libia, Somalia, Sudan, Siria y Yemen. Todas y cada una de estas decisiones y otras
relacionadas fueron recibidas con protestas y peleas legales en las cortes judiciales.

Donald Trump logrd, por medio de su discurso politico, y promovido en redes sociales, el
nacimiento de una vieja idea y/o estrategia, el Illamado al Nacionalismo donde las fronteras
fungirian como actores fundamentales en la definicion de ellos y nosotros, provocando en su Pais
una reedicion de resentimientos y discriminacion. A nivel internacional Trump se convierte en uno
mas de los lideres denominados “populistas globalifobicos” (Wong-Goénzalez, 2021). Durante la
campafa presidencial de Donald Trump en 2016 se distingui6 de otros candidatos por sus posturas
de linea dura en materia de inmigracion. Encuestas nacionales realizadas entre 2014 y 2019,
identifican a la xenofobia como un predictor fuerte de los sentimientos de los estadounidenses de
enfado, miedo, orgullo y esperanza, asi como como una alineacion de los mismo con el partido
Republicano. Asi mismo hay una reaccion contra la xenofobia, ya que votantes identificados como
independientes o con el partido demdcratas calibraron de forma favorable sus visiones respecto a
la migracion después de 2016. Como resultado, las opiniones sobre los inmigrantes se han vuelto
mas favorables en general, pero también mas polarizadas politicamente (Baker et al., 2021).

La fronterizacion politica promovida por Donald Trump, resultd ser una propuesta politica que no
logré un consenso general en los Estados Unidos, pero si lograba motivar a sectores del electorado
Republicano a votar por él, en porcentajes y estados claves de la eleccion en el afio 2016. Donde
la propuesta politica contraria, encabezada por Hillary Clinton, representaba el status quo, quiza

visto favorablemente por la mayoria, pero no como una motivacion de la accion electoral. Los
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resultados, fue un sorpresivo resultado que le otorgaria la presidencia a Donald Trump, en base del
al sistema de colegio electoral, a pesar de perder en el nimero de votos en general.

Originalmente la narrativa construyo la idea que Donald Trump gand las elecciones de 2016 al
voto de los ciudadanos que se habian quedado ™"atrds™ econdmicamente. Estas afirmaciones se
basaban en la fuerte relacion transversal entre el apoyo a Trump y la falta de educacion
universitaria. Al revisar informacion sobre la opinion publica de 2010 a 2016 se encuentra que el
cambio en el bienestar financiero tuvo poco impacto en la preferencia por el candidato. En cambio,
los cambios en las preferencias estaban relacionados con los cambios en las posiciones del partido
en temas relacionados con el dominio global estadounidense y el aumento de una América de
minorias mayoritarias: temas que amenazan el sentido de grupo dominante de los estadounidenses
blancos (Mutz, 2018). Asi mismo segun estudio del Pew Research Center (2017) la propuesta del
“Muro Fronterizo” gener6 desaprobacion mayoritaria en la comunidad internacional, en especial
con sus socios comerciales. En México un 94% de los encuetados la desaprobaron y un Canada un
84. El muro fronterizo suscitd fuertes criticas en el resto de América Latina, en partes de la region
de Asia-Pacifico, con los mayores indices de desaprobacion en Corea del Sur (83%), Australia
(78%) y Japdn (78%). Eso nos indica que a pesar de que la fronterizacion discursiva de Donald
Trump, tendria como objetivo motivar a su base electoral, su propuesta generé incertidumbre y
tension en las relaciones geopoliticas de los Estados Unidos. EI Muro fue interpretado también
“desde afuera” como una sefial ofensiva y discriminatoria ajena a los valores liberales que Estados
Unidos habia promovido en el mundo en los Gltimos afos.

México durante la presidencia de Trump coincidié con la presidencia mexicana de Enrique Pefia
Nieto, miembro del Partido Revolucionario Institucional, de centro derecha y con Andres Manuel
Lopez Obrador fundador del partido Movimiento Regeneracion Nacional, de izquierda. Pefia Nieto
intentd empezar la relacion con el “pie derecho” pero ocasiond todo lo contrario al invitar como
candidato a Trump a México, donde fue imposible que los periodistas no trataran el tema del Muro
y si México pagase por ello. La respuesta de Trump fue clara, el Muro continuaria y dejo entrever
que “se veria” quien lo pagaria. La respuesta del presidente de México fue conocida por redes
sociales: "Al inicio de la conversacion con Donald Trump dejé claro que México no pagara por el
muro”, la respuesta de Trump no se hizo esperar y en un mitin posterior en el estado de Arizona
reafirmd “Que México pagaria con la construccion del Muro” (BBC, 2016). El desafortunado

encuentro tuvo consecuencias politicas importantes, al desencadenar la renuncia de uno de sus mas
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cercanos colaboradores y orquestador de la reunion, asi como la percepcion en la sociedad
mexicana de la debilidad del presidente frente a su contraparte en los Estados Unidos.

Con Lopez Obrador la relacion empez6é con mejores condiciones, debido a que Trump ya era
presiente, pero estas se tornaron delicadas debidos a dos factores principales, la renegociacion del
TLCAN vy la contencion de grupos migratorios provenientes principalmente de Centro América.
Esto ultimo limito las intenciones iniciales de la administracion de Lépez Obrador de lograr un
transito ordenado por México. Lo anterior generé una reaccion de Trump quien amenaz6 con
aplicar un arancel especial en caso de que México no detuviera la migracion (The Guardian, 2019).
El resultado fue un cambio de politica migratoria mexicana, a una de contencién y aseguramiento.
Distinta a las intenciones originales. La llegada de la Pandemia seria otro episodio complicado
debido a las ordenes emergentes que el presidente de los Estados Unidos implemento, bajo la
justificacién de la crisis de salud por el Covid-19 al cancelar la posibilidad de solicitudes de asilo
en territorio norteamericano, llamado comunmente “Quédate en México” (Genova, 2022. El acoso
refronterizante durante la administracién de Donald Trump fue permanente, con implicaciones
dentro y fuera de los Estados Unidos. Pero como nos indica la tercera Ley de Newton “a toda
accion hay una reaccién”, y esas mismas propuestas junto con otros factores terminaron acortando

a un solo término de cuatro afios la presidencia de Trump en las elecciones de 2020.

2.4. La Pandemia del COVID-19

“... estamos trabajando con México para implementar nuevas reglas en nuestros puertos de entrada, para

suspender los viajes no esenciales. Estas nuevas reglas y procedimientos no impiden el intercambio y
comercio legal”.

Donald Trump.

Presidente de los Estados Unidos (2017-2021).

21 de marzo de 2021.

El virus SARS-CoV-2 fue identificado por primera vez en diciembre de 2019 en la ciudad China

de Wuhan, al reportarse casos de un grupo de personas enfermas con un tipo de neumonia

desconocida (Ciotti, Terrinoni, Jiang, Wang, y Bernardini, 2020). EI Covid-19 se transmite
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generalmente de persona a persona a través de las pequefias gotas de saliva, conocidas como
microgotas que se emiten al hablar, estornudar, toser o respirar. Su periodo de incubacion suele ser
de cinco dias, pero puede variar de dos a catorce dias (OMS, 2022). Los sintomas mas comunes
son la fiebre, la tos seca y dificultades para respirar. Las complicaciones pueden incluir la
neumonia, el sindrome respiratorio agudo o la sepsis (Li, liu y Ge, 2020). La Organizacion Mundial
de la Salud (OMS) reconoci6 al Covid-19 como una pandemia el 11 de marzo de 2020, cuando
informo que habia 4,291 muertos y 118,000 casos en 114 paises. Al 15 de mayo de 2022, se han
reportado mas de 521 millones de casos de la enfermedad, con 6,288,101 fallecidos, estos datos
provienen de la contabilizacion de en 226 paises y territorios (Worldometer Covid-19 Data, 2022).
Uno de los puntos mas importantes de una enfermedad contagiosa, como lo es el Covid-19, es que
para evitar su transmision es necesario evitar la cercania humana. El asilamiento resulto ser la
primera y principal practica de salud a nivel mundial. Por lo tanto, la consecuencia natural y la
reaccion primaria ante esta desconocida enfermedad fue el de aislarse también en las estructuras
territoriales mediante el cierre parcial o total de fronteras. Desde el primer caso de contagio
reportado que cruzo fronteras internacionales (Tailandia, 13 de enero de 2020), jefes de Estado
tomaron las mas restrictivas medidas fronterizas: el 22 de enero del 2020, Corea del Norte seria el
primer pais tomar medidas de restriccion fronteriza, de febrero a principios de marzo se sumaron
299 naciones, impulsadas principalmente por la declaracion de pandemia el 11 de marzo de ese
afio por la Organizacion Mundial de la Salud. La pandemia por lo tanto tuvo un efecto disruptivo
en el ambito social y econémico. De forma casi inmediata se vieron cerrados centros de educacién
en mas de 124 paises, con afectacion en mas de 2,200 millones de estudiantes. Un tercio de la
poblacion mundial se confing, con fuertes restricciones a la libertad de circulacion, lo que condujo
a una reduccidn drastica de la actividad economica y el incremento significativo del desempleo. Se
calcula un impacto derivado de las medidas de aislamiento en miles de millones de dolares y la
per-dida de ingreso de millones de personas (Bartik et al., 2020). Lo anterior ocasiond que algunos
paises, con medios suficientes, como los Estados Unidos, lanzaran programas emergentes de apoyo
economico por la enorme crisis de subsistencia economica (White House, 2021). Las
consecuencias de estos programas han sido positivas en lo general, aunque la disrupcion generada,
en otros facto-res que incluyen precios de energéticos, han generado niveles de inflaciéon mundial
récord en los ultimos afios (Li et al., 2021) (Niladri, Mehrotra y Zampolli, 2020).

Pero también las cadenas productivas nacionales y globales fueron afectadas por las mismas
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medidas que impactaron tanto la oferta como la demanda agregada (Brinca et al., 2020). A pesar
de lo anterior, es evidente que las acciones de contencion de los contagios mediante la politica de
“cercos epidemiologicos” frente al Covid tuvieron efectos limitados debido a la gran dificultad de
detener sujetos asintomaticos y de poner en regla elementos operativos practicos para detener el
avance de la pandemia. La evidencia solamente puede demostrar el retraso del avance de la
pandemia, pero no su control o retroceso (Hossain et al., 2020). Por lo que las medidas se
implementaron quiza mas para la satisfaccion social del grupo frente a un evento de tal magnitud,
que por su real efectividad.

En marzo de 2020, el presidente Donald Trump de los Estados Unidos anuncid que, en acuerdo
con los gobiernos de México y Canadé, se estableceria un cierre parcial de la frontera entre los
paises miembros de unos los mas grandes bloques econémicos (T-MEC) (Oliver, 2020). Las
caracteristicas del cierre fronterizo incluirian medidas para limitar el avance del coronavirus, bajo
el entendido de la proteccién de la poblacion de cada pais, que incluye restringir los viajes
denominados como no esenciales de personas; dichas medidas no aplicarian al intercambio y
comercio. Adicionalmente la Agencia de Aduanas y Seguridad Fronteriza (CBP, por sus siglas en
inglés) no aseguraria migrantes denominados “ilegales” en su pais, ya que serian deportados de
forma inmediata al pais por el cual ingresaron; cuando eso no fuera posible las personas no
nacionales serian regresados a su pais de origen. Dichas medidas serian revisadas mes con mes
entre los tres paises, para definir su aplazamiento o suspension (Departament of Homeland
Security, 2020).

Las medidas observadas tras la pandemia implicarian la utilizacion de las fronteras como un claro
ejemplo de control de flujos, por un lado, limitando el acceso de extranjeros, sospechosos de portar
el virus o la enfermedad y por el otro, dejando abierta la puerta a bienes y suministros. Claro esta
gue esta también resultd en una oportunidad para la administracién de Trump de mostrar una
medida altamente restrictiva frente a la migracion, al suspender garantias de asilo, debido a medidas
de salubridad. Lo sefialado representd un ejemplo evidente de diferenciacion socioespacial que
resulté de un franco acto de refronterizacion de parte del gobierno de los Estados Unidos con
motivo de la pandemia del Covid-19. Como se menciond, para las llamadas actividades “no
esenciales”, que incluia viajes con motivos personales, visitas familiares, turismo, o educativos,
entre otras, el cierre fue casi total. Por otro lado, las fronteras se mantuvieron practicamente abiertas

para la mayor parte de transacciones de tipo corporativas y sus flujos de bienes y servicios; otros
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tipos de diferenciacion socioespacial también se manifestaron producto de estas medidas. Como
documentan Lara-Valencia y Garcia-Pérez (2021) en la practica el decreto excluy6 del cruce
fronterizo a los nacionales mexicanos residentes de la frontera, manteniendo sin cambio la
prerrogativa de cruce de ciudadanos y residentes legales de Estados Unidos.

La pandemia interrumpi6 la cotidianidad, la vida social, econémica y politica (Lara-Valencia y
Garcia-Pérez, 2021; Méndez y Reyes, 2021). La sociedad en su conjunto reaccioné de manera
relativamente uniforme respecto al temor a enfermar o morir, lo que hizo relativamente sencillo
que los cddigos geopoliticos sobre las restricciones fronterizas fueran aceptados por la mayoria de
la poblacion. Los jefes de Estado y de gobiernos locales, preocupados por la limitacion de recursos
para atender una enfermedad desconocida, abordaron la pandemia con gran reserva, aun
ponderando las grandes pérdidas econémicas que esto implicaria. Con base en estas experiencias,
las regiones fronterizas de Estados Unidos y México son parte de los espacios mayormente

afectados por la prolongada interrupcion del cruce fronterizo cotidiano.
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3. MARCO TEORICO

Entrevistador
- ¢ Me puede dar su vision sobre la politica exterior de Donald Trump?
Henry Kissinger:
- En publico habla con gran seguridad, pero las propuestas en las que ha sido més enfatico van a encontrar
obstaculos en su implementacion. No es probable que el Congreso o México decidan patrocinar la
construccion de su Muro.

Henry Kissinger. (Goldberg, 2016).

Después de una acelerada etapa de apertura comercial, integracion regional e incremento de
movilidad humana, el proceso defronterizante caracteristico de la globalizacion tropieza con
hechos y consecuencias que desencadenan la discusion politica sobre su conveniencia. EI 16 de
junio el entonces aspirante a la presidencia Donald J. Trump propone la idea de construir un
“grandioso Y bello” muro en la frontera sur, que México pagaria (Kolas, 2022). Meses después
Trump gana la presidencia y su partido la mayoria en el Congreso, con lo que inicia la
implementacidn una serie de medidas refronterizadoras incluido el muro. Al terminar su mandato
se reconoce la construccion de 727 kilébmetros, aunque la gran mayoria es refuerzo de lo
anteriormente construido. Desde su campafia Trump se caracteriz6 por un discurso refronterizante
sefialando a la globalizacion, promotores y supuestas consecuencias (migracion, libre comercio)
como los enemigos de los intereses norteamericanos. La propuesta del Muro adquiere un
significado de clasificacion y discriminacion, su uso politico, aunque no extrafio, es de especial
significancia debido a que es generado y promovido por uno de los liderazgos mas importantes en
el orden mundial. El uso de las fronteras como orden y clasificacién, establecido académicamente
como fronterizacion, trasciende como un concepto mas definido del uso de los limites, orden y
clasificacion. Asi también aparecen las regiones transfronterizas conformadas por espacios que
superan los limites territoriales entre naciones y que cuentan con caracteristicas, dinamicas e
intereses regionales propios, como lo es el conformado entre Sonora y Arizona.

Un problema fundamental para resolver, en un sistema de justicia social, es el de atender la
desigualdad entre individuos que es resultado no por falta de capacidad o desempefio, sino de las

condiciones iniciales que estampan a un individuo por el simple hecho de nacer en un espacio
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territorial donde es mas dificil desarrollarse (Rawls, 1971). Estos problemas se pueden observar
dentro de un pais, region o en el planeta entero. Aunado a lo anterior existen hoy en dia
justificaciones adicionales que agravan la convivencia social, como es la inseguridad y la tension
econdmica de los individuos, que dan pie a otro tipo de divisiones en el &mbito social y de
identidad. Por lo que el sistema internacional es en su pasado, presente y futuro un perfecto ejemplo
de la division geografica y social fundamentados en conceptos como la nacionalidad y soberania
que cobran valor ante la arquitectura fronteriza. La frontera como limite-simbolo tiene entonces
una relevancia trascendental en la conformacion de identidades sociales. Un pais como territorio
delimitado, una nacién como construccion social. La frontera no es una linea neutral de separacion;
las fronteras entre naciones-estado demarcan claramente pertenencia o no pertenencia y autorizan
la distincion entre norma y excepcion (Rajaram et al., 2007). Es por eso importante definir a la
frontera no solamente como un limite geografico o infraestructura sino también como simbolo que
deje claro quiénes somos nosotros y quienes son ellos. Asi también entendemos que la frontera no
solamente se puede aplicar a los limites entre naciones, sino también a lineas divisorias desde el
mismo centro de convivencia ¢No son los cuartos de un sencillo hogar los que separan a los
diferentes miembros de las familias? los barrios, las ciudades, los estados, las regiones y finalmente
las naciones espacios fronterizados, delimitados donde entran unos y otros solamente lo pueden
hacer con el permiso de los primeros. Esta vision general debe ponerse en esa perspectiva ya la
naturaleza de los limites trasciende una frontera nacional, nuestro propdsito como investigador es
darle al concepto de frontera un nivel y un lugar, para reconocer también que fronteras existen en
todos los ambitos de nuestras vidas.

La fronterizacion y las regiones transfronterizas en su enmarque tradicional se centran los
paradigmas tedricos de la geografia. Conceptos como territorio, region, limites y fronteras son
constructos analizados a la luz de especialistas en geografia humana, geopolitica, estudios
regionales y de frontera (Kolossov y Scott, 2013). Pero es quizé la rica naturaleza y la complejidad
de la problematica fronteriza en nuestros tiempos que hoy es necesario analizar los problemas y
preguntas sobre fronteras y regiones transfronterizas a la luz de un concepto méas amplios como lo
es la globalizacion del siglo XXI1. Reconocida como globalizacién actividades establecidas desde
el Siglo XV para definir el comercio de imperios con Asia, el concepto fue socializado en 1983 por
el economista norteamericano Theodore Levitt quien se refiere a la globalizacion como el nuevo

proceso economico donde productos nacionales se convierten en unidades de consumo regulares
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en otras partes del mundo (Levitt,1993). Y aunque ampliaremos mas sobre la teoria, es importante
resaltar el enmarque amplio que nos da la globalizacion para abordar el proceso de fronterizacion
y regiones transfronterizas como un complejo sistema entre la funcionalidad y la construccion
social. Por lo que un estudio de esta naturaleza debe tener especial atencion en entrelazar las
distintas ideas y enfoques que nos brindan diferentes ramas de estudio y teorias que nos permitan
producir un resultado de investigacion relevante para la comunidad académica.

El estudio original de las fronteras, o limites territoriales, proviene originalmente del estudio de la
geografia (Schofield y Grundy-Warr, 2005). Mares, rios, montafas, desiertos, entre otros resultan,
elementos naturales de un limite, con impacto en el climay por lo tanto en la vida humana y animal.
La dindmica social abrid paso entonces a la inclusion de otros angulos de estudio que abre el camino
a la geografia humana y politica. Las fronteras ahora no solamente son parte de una discusion de
“accidentes” geograficos sino de una delimitacion construida por el interés humano. El australiano
John Robert Victor Prescott, gedgrafo politico, es uno de los mas influyentes autores del estudio
original de los limites internacionales. Sus principales preguntas se basaban en un entendimiento
del constante cambio de esos limites y fronteras. Preguntas coémo ¢Ddnde se encuentra localizada
la frontera? ;Como ha evolucionado en el tiempo? ¢Qué tipo de disputas se han generado a su
alrededor y que consecuencias se han dado de esto? son motivo de las preguntas de antes y hoy en
las academias fronterizas. La Geografia de las Fronteras y Limites (Prescott, 1965), es una obra
que define la tipologia original del estudio fronterizo haciendo diferencias especificas sobre los
conceptos de limites, fronteras y zonas fronterizas lo anterior en base a la evidencia empirica de
diferentes espacios internacionales. Pero aun asi el estudio de las fronteras se basaba solamente en
su dimension funcional, preocupada principalmente por las dimensiones y funcionamiento de estas.
Es en estudios posteriores que las observaciones sobre las fronteras se han ampliado, ya que la
globalizacion acelerada a partir de la “Caida del Muro de Berlin” en 1989, abri6 el estudio de las
fronteras a otras inquietudes que no tenian que ver solamente con su funcionalidad, sino también a
su simbolismos y construccion cultural (Méakinen, 2014). La frontera como constructora de nuevos
espacios, entre ellos los transfronterizos, la frontera como una idea de division y exclusion, pero
también como una oportunidad.

La frontera como un limite entre entidades politicas o jurisdicciones legales: estado, nacion y
soberania. Las fronteras como tal son creadas mediante un acuerdo entre entidades politicas o

sociales que controlan una determinada area geogréafica. Algunas de estas fronteras se encuentran
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fuertemente resguardadas y otras simplemente son una “linea en la arena” (Prescott, 1987). Asi
también el cruce de una frontera no solamente se da en el limite fisico de un territorio sino también
puede esa frontera ser trasladado a otros espacios supranacionales como lo puede ser un mostrador
en un aeropuerto o las multiples alianzas de colaboracion que existe entre Estados Unidos y otros
paises para fortalecer sus fronteras en puntos estratégicos del mundo (Newman, 2006) (Miller,
2019). La frontera también ha sido clasificada en limites: naturales, geométricos, fiat y relict cada
una de esas posibilidades de frontera amplian la vision del estudio de este concepto. Ya que los
limites determinan una diferencia que a su vez impacta a la organizacion social. Las fronteras
adicionalmente generan en su alrededor zonas de amortiguamiento, lo que ha establecido la
diferencia entre limite fronterizo y frontera, un término mas amplio que puede incluir no solamente
los limites fisicos sino también el limite en la mente de las personas que ahi viven (Mura, 2016).
David Newman (2006) en un articulo posterior al ataque terrorista del once de septiembre de 2001
relacioné académicamente una pieza importante de ideas: Las lineas que contintan separandonos:
fronteras en un mundo sin fronteras, en él establece que se debe reconocer que a pesar de los
movimientos defronterizadores promovidos por la globalizacién, se siguen promoviendo la
aparicion y fortificacion de éstas (refronterizacion). Newman sin duda un experto, vive el
fendmeno fronterizo no solamente desde la academia, sino también desde su vivencia, por ser un
geografo y experto en geopolitica y tener la doble nacionalidad, inglesa e israeli, asi como una
especial cercania a uno de los conflictos fronterizos mas pronunciados en el mundo (israeli —
palestino), al ser profesor en la Universidad de Tel Aviv. Newman establece que existe una contra-
narrativa contra la desterritorializacion que acompafa al discurso de la globalizacion; el estudio
de la frontera ha salido del campo exclusivo de la geografia politica, hoy se incluyen en el estudio
de la frontera: socidlogos, politélogos, historiadores, abogados internacionalistas y académicos de
las relaciones internacionales. Resalta el papel de la frontera como una institucién debido a su
importancia en la clasificacion entre nosotros y ellos, ordenar entre los incluidos y excluidos. Esta
evolucion invita al estudio de la frontera en dos enfoques. De arriba-abajo y de abajo-arriba ya que
resulta relevante el sentir social. Hace hincapié en la zona fronteriza y en la region transfronteriza.
Las fronteras en un futuro deben ser consideradas por su potencial como puentes y puntos de
contacto, asi como su rol tradicional como barreras a transito y comunicacion.

Los articulos de David Newman (2001, 2006, 2018) asi como posteriores, en particular los

elaborados por Henk Van Houtum y TonVan Naerssen (2001 y 2020), quienes hace 20 afios
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publicaron el articulo con titulo: “Fronterizar, ordenar y clasificar”, son fundamentales para el
planteamiento tedrico de esta investigacion ya que su vision sobre la frontera supera el espacio
geografico a uno mas amplio, diverso y activo y la inclusién de diferentes campos de estudio. La
complejidad del estudio fronterizo se ha convertido en un rico menu de aproximaciones, a pesar de
la simplicidad y espectacularidad de la exposicion de este en los medios de comunicacion o en
palabras de actores politicos (Van Houtum, 2015; Paasi ,202; Van Houtum 2009, Vollmer 2021).
En este trabajo de investigacion estamos interesados en tomar esos contextos populares sobre la
frontera para operacionalizarlos en una estructura que encaje en las principales observaciones
tedricas. Asi mismo es importante establecer que las pruebas empiricas presentadas en este estudio
producto del estudio de la propuesta de Donald Trump sobre un “Muro Fronterizo”, de ninguna
forma implica la reduccién del concepto de fronterizacion a solamente muros, ya que el concepto
va mas alla de la frontera geopolitica debido a que el concepto se encuentra inmiscuido en nuestra
concéntrica vida diaria llena de flujos y controles sobre los mismos, un ejemplo de ello es nuestra
incremental tendencia a vivir complejos habitacionales delimitados y cerrados al exterior,
buscando con esto seguridad y “exclusividad” (Yuval-Davis et al. 2019). Por lo que rechazamos
que nuestro estudio caiga en “la trampa del muro”, debido que este solamente sirve como un
constructo social de interés y analisis a raiz de la fronterizacion (Brambilla, 2021; Scott, 2021).

El enfoque multidisciplinario también es requerido y necesario, la fronterizacion como proceso

requiere reconocer las siguientes aportaciones:

Cuadro 2. Campo de estudio, teorias y principales conceptos.

Campo de Teoria Conceptos
estudio

Geografia Geopolitica: El estudio de los efectos de la geografia sobre la | Frontera
politica y las relaciones internacionales. La geopolitica es un | Fronterizacion
método de estudio de la politica exterior para entender, explicar | Defronterizacion
y predecir el comportamiento politico internacional a través de | Refronterizacién
variables geograficas (Pedraza, 2010). Sentido de lugar
Region
Geografia Humana: aquella parte de la disciplina de la | socialmente
geografia que se preocupa por la diferenciacion y organizacién | construida
espacial de la actividad humana a la vez que por el uso humano
del medio fisico (Johnston, 2000).

Nuevo regionalismo: Se denomina ‘“nuevo regionalismo
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latinoamericano”, también identificado como ‘“regionalismo
abierto”, al conjunto de iniciativas politicas, las cuales
proliferaron desde finales de los afios ochenta con miras a la
creacion o reactivacion de mecanismos de integracion
econdmica regional en diversas zonas del mundo (Bernal-
Meza, 2005).

Relaciones | Neoliberalismo: Conjunto de ideas politicas y econdmicas | Globalizacion
Internacionales | capitalistas que defiende la no participacion del Estado en la | Poder y
economia (Betto, 2005). estructura
Identidad
Neorrealismo: Teoria de las relaciones internacionales que
constituye una evolucion del realismo politico que considera
que la propia estructura anarquica en el sistema internacional es
lo que impulsa a los Estados a acumular poder y sus intereses
son transmitidos al &mbito internacional por medio de
instituciones (Abadia, 2015).
Constructivismo Social: Modelo que dicta que el conocimiento
ademas de formarse a partir de las relaciones ambiente-yo, es
la suma del factor entorno social a la ecuacion. Los nuevos
conocimientos se forman a partir de los propios esquemas de la
persona, producto de su realidad y su comparacién con los
esquemas de los demés individuos que lo rodean (Payer, 2005).
Ciencia Opinién puablica: La opinién pablica es un fendmeno | Decision
politica sociopolitico, de interaccion entre individuos y grupos. Como | racional
conjunto de las opiniones de los miembros de una sociedad | Decisiones
sobre un asunto en particular, es la suma o resultante de todas | sociales
las opiniones individuales (Moy,2013).
Opinidn pablica y accion politica: La masa, entendida como el
publico, pretende intervenir en los procesos legislativos y de
gobierno. EIl publico y sus organizaciones son nuevos sujetos
politicos que complejizan la decision politica al llevar al nivel
de la politica y constituir en “ptblicos” sus reclamos
(Villanueva, 2017).
Psicologia Identidad Social: Parte del auto concepto del individuo que se | Identidad
social deriva del conocimiento de su pertenencia a un grupo (o grupos) | territorial
social, conjuntamente con el valor y significado emocional | Identidad
otorgado a esa pertenencia (Tajfel, 1978). regional
Identidad
transfronteriza
Economia Economia del comportamiento: Sesgos
La economia del comportamiento analiza la toma de decisiones | Heuristicos

en casos en los que no existe suficiente informacidn, cuando la
capacidad cognitiva esta limitada y existen prejuicios
(Mullainathan y Thaler, 2000). Supone que los individuos
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maximizan racionalmente un set de preferencias que es
coherente y estable y que incorpora elementos de la psicologia
y de la evidencia (Shefrin, 2002).

Fuente: Elaboracidn propia con diversas referencias bibliogréaficas.

Lo anterior nos permite establecer un modelo descriptivo-explicativo de la refronterizacion como

indicador de la relacion nacional y regional transfronteriza.

3.1. Geografia.

Las fronteras, antes de ser delimitaciones geogréaficas, son eventos politicos que limitan el area
territorial, poblacion y recursos naturales. El estudio de la geografia tiene en si misma una vision
profunda que busca no solamente donde cada objeto se encuentra, sino como ha cambiado esa
ubicacion hasta el momento actual. La geografia tiene dos principales campos de estudio: la
geografia fisica, ocupada de los procesos y patrones del medio ambiente natural y la geografia
humana, que estudia a las personas y sus comunidades, cultura, economia y su interaccion con el
medio ambiente por medio del estudio de la relacién espacio y lugar (Johnston, (2000).

Las fronteras por ende son parte fundamental del estudio geogréafico; la fronterizacion como accion
da la oportunidad de ampliar a conceptos de la geografia humana como el sentido del lugar, que en
si implica un limite mental. Nuestra vision desde el lugar es fundamental para entender la realidad
individual y de grupo. Los humanos interacttian con esos limites ya sea que le son impuestos o los
impone. Caso muy paradigmatico de la relacion México-Estados Unidos, donde para los mexicanos
los limites con Estados Unidos son uno de los principales simbolos para entender quiénes somos
nosotros y quienes son ellos. Y al mismo tiempo con bases historicas nos acercamos
tempranamente a un convivio trans ("a través, mas alla") fronterizo: que trasciende la frontera. Los
principales exponentes de la geografia humana pertinentes a este estudio son: Doreen Massey,
académica reconocida por su estudio de lugares y espacios de la globalizacion. Massey resalto el
papel de concepto lugar y abogo por reconocer al lugar como un lugar dindmico y no estatico. El
sentido de lugar se distingue entonces segin Massey, por los lugares tienen maltiples identidades

no solamente una; son procesos que cambian en el tiempo. Los lugares son recintos cerrados con
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una clara determinacion de lo que esté dentro y fuera.
Massey impulso el término sentido de lugar global/progresivo. El impulso globalizador hace que
el sentido de lugar sea vivo y dindmico. Espacio y tiempo estan relacionados e impactan
socialmente a sus habitantes y como ellos mismos modifican ese sentir (Massey, 2005).
“El estudio del espacio es importante. Influye en nuestra forma de entender al mundo, nuestra actitud frente
a los otros, y nuestras posiciones politicas. Afecta la forma en como entendemos la globalizacion...”
Doreen Massey For Space, 2005.
Otro importante e influyente gedgrafo Yi-Fu Tuan nacido en 1930, concentro sus estudios en el
desarrollo de la geografia humanista y fenomenoldgica. EI busca resolver como el entorno
geogréfico, actividades y fenomenolégica revelan el despertar humano; y muestra la experiencia
humana es su ambigiiedad, ambivalencia y complexidad. Tuan (1991) requiere para su estudio
geogréfico humanista el apoyo de la literatura, el arte, la historia, biografia, ciencias sociales
filosofia y teologia. Su enfoque metodoldgico es cualitativo: narrativo- descriptivo. El visualiza
una lucha de fuerzas entre espacio y lugar, lo intimo y lo distante.
Existen dos polos que mueven a las personas: el caracterizado por las experiencias establecidas por
las raices, la seguridad, la identificacion con la tierra y, el otro polo, caracterizado por el potencial
de la expansién y el acercamiento; un entendimiento de lo que se encuentra cerca y lo que esta
lejos. Para Tuan, las regiones no son otra cosa que construcciones mentales, productos de la
intelectualidad humana, pero no del verdadero sentido del espacio humano. Las regiones solamente
son viables como lugares si representan una cohesion de identidad y cuentan con fuerza politica
para defenderse de otras comarcas (Tuan y Tuan, 1974). La comunicacion y el idioma es
fundamental en la conformacion de lugares. La comunicacion humana es la base de los procesos
sociales que pueden imaginar, concebir y planear lugares (Tuan, 1991).
Asi como las visiones de Massey nos invitan a una vision progresiva del sentido de lugar, Tuan en
cierto modo nos acerca a una realidad mas elemental de lo que transforma a un espacio en un lugar
social. Ambos son optimistas respecto al avance en la expansion, pero cada uno nos proporciona
elementos en comun que hay que tomar en consideracion:

e Un lugar es producto de la interaccion humana.

e Laidentidad es fundamental en la expansion o conformacion de un lugar.

e Los espacios no necesariamente son lugares.
Hay un proceso dinamico in/excluyente, los lugares son espacios semi-cerrados 0 semi-abiertos.

La frontera como puerta de entrada o salida, la fronterizacion como su proceso.
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3.1.1. Geopolitica.

Como rama de la geografia humana la geopolitica estudia el efecto de la geografia en las relaciones
politica de poder entre naciones. La geopolitica incluye el estudio de los equilibrios politicos entre
paises, asi como de otras conformaciones otras arquitecturas territoriales como son las fronteras,
estados independientes sin reconocimiento internacional, asi como las relaciones entre sub-
entidades nacionales como estados federales que conforman una federacion o confederacion (Flint,
2006). En este caso una region es considerada como una sub-entidad. La geopolitica influye en las
relaciones internacionales por medio de sus variables: Poder politico en su relacién con el espacio
(Dodds, 1994). La geopolitica en su enfogque en poder y espacio tuvo su auge durante las guerras
mundiales, ya que las variables y objetivos geograficos podian ser explicados por diferentes
disputas territoriales como la expansion planeada por Hitler que dio pie a la Segunda Guerra
Mundial. Al finalizar, el mundo se reordené en base a las alianzas y el reparto territorial y de
influencia politica entre las naciones aliadas. Ese periodo padece de los principales procesos de
fronterizacion principalmente en Europa, caso ejemplar el Muro de Berlin en Alemania, pero
también a nivel continental entre la influencia politica estadounidense y soviética sobre amplios
espacios geograficos. La “Guerra Fria” fue un momento dinamico en la conformacion de bloques
influenciada por estos dos paises, se amplio la vision de alianza territorial. EI caso de la Union
Soviética es emblematico debido a su conformacion como una federacion constitucional de estados
socialistas. Los espacios donde no se concertaron acuerdos entre blogques y eran espacios
geopoliticos relevantes se resolvieron por medio de disputas bélicas: la guerra en Corea de 1950-
1953, un ejemplo de ellos donde la frontera que delimitara norte y sur es producto de un conflicto
(Oates-Indruchova, y Blaive, 2015). Lo paradojico es que al mismo tiempo que refronterizan estos
dos grandes bloques también se defronterizan por medio de apertura de rutas de comercio e
intercambio, pero también en la ampliacion de zonas de influencia y posicionamiento militar.

El colapso del modelo econdmico de la Unidn Soviética conllevo a un movimiento defronterizador
promovido por los Estados Unidos y producto de otras visiones de politica internacional como el

neoliberalismo.

“... hace unos momentos desde Reichstag, lei algunas palabras crueles pintadas en el muro, quiza por un

joven berlinés: “Este muro caerd, las creencias se convierten en realidad”. Si, por todo Europa este muro va
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a caer. Porque no puede interponerse entre la fe, no se puede interponer frente a la verdad. EI muro no se
debe de interponer frente a la libertad...”

Presidente de los Estados Unidos, Ronald Reagan. 1987.

Este evento simbolico abrid las puertas y los puentes a una integracion geografica de facto en el
espacio aleman y repercutié como onda expansiva en el mundo, es el tiempo de la globalizacion.
Uno de los autores més influyentes de la geopolitica contemporénea es John Agnew (2002) quien
ha descrito obras destinadas a establecer las referencias de un espacio a lugar. Lo anterior con el
propdsito de constituir al lugar como escenarios geograficos de accion politica que son
estructurados (o construidos) por la acumulacion de historia. Asi mismo, establecer los cambios
dinamicos de los lugares en relacion con la politica que impacta en si la relacion entre gobiernos
locales y nacionales. Agnew establece que para que un espacio se convierta en lugar era necesario:

e Una ubicacion especifica, que responda a la pregunta ¢Donde? En relacion con cualquier

otro lugar.
e Una localidad que conformara la forma del espacio, como paredes de un cuarto, o parques
y calles en una ciudad.

e El sentido de lugar, lazo emocional de las personas con el lugar que habitan.
Agnew ha sido especialmente observante del efecto de la globalizacion en el estudio de los
conceptos torales de la geopolitica como la soberania. Para el autor la soberania como espacio
cerrado y controlado por un estado central o local, no es necesariamente la condicién real del
espacio soberano, ya que se debiera de considerar la misma respecto a niveles de autoridad estatal
central y de territorialidad consolidada o abierta (Agnew, 2005).
La soberania para Agnew se convierte entonces en un concepto fundamental para entender la
dindmica internacional y el efecto sobre los estados-nacion por medio de la soberania concebida
tradicionalmente en un espacio territorial cerrado. En su nueva obra Globalization and Sovereignty,
Beyond the Territorial (2018), considera que la apertura establecida en el concepto de soberania
tampoco quiere decir que el mundo fluya hacia un estadio sin fronteras producto de la
globalizacidn, sino establece una serie de niveles de esa apertura o consolidacidn soberana (Agnew,
2005y 2018). En ese mismo orden de ideas, la geopolitica nos ofrece también una extension tedrica
importante, ya que el proceso de fronterizacion es precisamente la salvaguarda de esa soberania

abierta o cerrada.
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3.1.2. Nuevo Regionalismo

El nuevo regionalismo es otro sub-campo de la geografia donde se ha sumado trabajo académico
dirigido al estudio de la regién y su interaccién con el nuevo orden internacional. Un nuevo
concepto emerge de esas condiciones, la region transfronteriza, como espacios definidos y/o
construidos territorialmente a partir espacios que pertenecen a naciones diferentes pero que su
cercania e interaccion a través de la frontera los integra en un solo espacio (Alba, 1999) (Perkmann,
y Sum, 2002). En el caso de las regiones geograficas estas son distinguidas especialmente por la
interaccion humana con el espacio, ya sea porque ahi cohabita o porque asi lo ha delimitado
intelectualmente. Las diferentes clases de fronteras pueden estar en juego, limites naturales,
politico-legales-administrativos o sociales (Paasi et al., 2018). Las regiones en mucho reproducen
los elementos de la geografia humana en diferentes escalas. Por lo que para este caso es pertinente
el acercar un punto en comudn de las diferentes ramas de estudio geografico para el caso de
investigacion: el papel de los habitantes y su sentido de lugar. Porque la construccion de regiones
funcionales esta sujeta al estrés de los resultados sociales, los cuales pueden ser econémicos-
productivos o de otra indole de colaboracion entre sus habitantes. Tuan (1991) lo establecia
claramente en su vision sobre la region, esta existe sus habitantes verdaderamente estan dispuestos
a defender ese espacio.

El nuevo regionalismo nos permite abordar también el papel de la frontera en la interrupcion o
construccion de nuevas regiones. Uno de los planteamientos de este estudio es que estamos bajo el
supuesto de una region, en este caso la transfronteriza conformada por los estados de Sonora y
Arizona. Por lo que la frontera opera como un recurso de reafirmacion de la region por medio de
sus procesos de fronterizacion. Newman y Passi (1998) escribieron el ensayo Fences and
neighbours in thepostmodern world: boundarynarratives in political geography donde establecen
entre otros puntos: Los estados y otras entidades territoriales no son entidades estaticas. Tampoco
los son sus limites.Estas unidades territoriales como constructos humanos son un proceso
contingente histdrico. EI nimero de estados y sus fronteras han estado en continuo cambio, asi
como su rol y significado. Por lo que el estudio de las fronteras debe de ser estudiado desde una
perspectiva historica, como parte de un proceso dinamico, mas que una coleccion de eventos no

relacionados. El estudio de las narrativas y el discurso es central para el entendimiento de las
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fronteras, en especial las que se realizan respecto a los limites entre paises. Estas narrativas pueden
provenir de discursos de politica exterior, textos geograficos y literatura (incluidos mapas), asi
como las diferentes dimensiones de socializacion formal e informal, que alimenta la nocién de
nosotros y ellos (identidad social).

La vision de Paasi (2016) es reconocida por su especial interés en las identidades espaciales: de
lugar y regional y su rol en la construccion de regiones. Asi mismo considera este elemento como
parte de la vision de la regién como una construccién social que producida/reproducida por actores
sociales por medio de practicas y discurso, asi que las regiones no son disefiadas por académicos,
sino construidas por en un proceso de regionalizacion. Paasi también sefiala que las regiones
entonces son formas dindmicas que son sensibles a su descripcion y disefio para el estudio
académico. Algo que investigadores deben de tomar en cuenta ya que con su trabajo modifican el
mismo proceso de regionalizacion (Paasi, 2016).

El estudio de la geografia nos permite ubicar el termino limite territorial, asi como el de frontera.
Podemos hacer una clara diferencia en espacio y lugar; este ultimo se abre a la interaccién humana.
La region como una unidad territorial dinamica. Las identidades espaciales: regional y/o nacional.
Asi como los conceptos de soberania en tiempos de globalizacion nos permiten establecer un marco
tedrico geogréfico y de variables fundamental para el concepto de fronterizacion de in/exclusion,

apertura/consolidacion.

3.2. Teoria de las Relaciones Internacionales

La frontera es una parte importante del resultado de las relaciones entre los paises, ya que es debido
a los acuerdos o desacuerdos entre ambas entidades soberanas que se determina un limite territorial
formal. En el caso de Estados Unidos y Mexico los limites fronterizos se determinaron despues de
una guerra y un acuerdo posterior al mismo. Asi mismo ambos paises han establecido nuevos
entendimientos respecto al flujo y cooperacion fronterizo.

La soberania es un concepto fundamental en el analisis tedrico ya que puede constituirse en un
concepto tradicional del orden internacional tipicamente utilizado a partir de la firma de los

acuerdos de paz en Europa con el nombre de Westfalia en 1648, con los que se terminaba con la
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composicion de una autoridad global-regional como lo era el Sagrado Imperio Romano para pasar
a un esquema de poder soberano de cada pais, con lo que se terminarian las disputas religiosas
entre naciones catolicas y protestantes (Clodfelter, 2017). La Paz de Westfalia dio lugar al primer
congreso diplomatico moderno e inicié un nuevo orden en Europa central basado en el concepto
de soberania nacional. En Westfalia se establecid el principio de que la integridad territorial es el
fundamento de la existencia de los Estados, frente a la concepcion feudal de que territorios y
pueblos constituian un patrimonio hereditario (Croxton, 2013). Ese evento tiene un profundo
impacto en la historia ya que el concepto de soberania entonces implicaba la autonomia demarcada
dentro de un territorio particular. Dando entonces importante peso a esa delimitacion territorial

transformada en fronteras.

3.2.1. Realismo y Neorrealismo.

El surgimiento de los Estados-nacion soberanos dio pie al estudio de las relaciones entre paises en
base a un escenario anarquico donde en teoria nadie tiene el poder global. Luego entonces los
paises constituidos debian de observar un simil de convivencia politica de construccion de acuerdos
e instituciones internacionales, en un escenario de naciones soberanas, pero desiguales en su acceso
a recursos y riqueza constituida. El poder relativo en el ambito mundial se vuelve entonces en un
predictor de las relaciones internacionales (Antunes y Camisdo, 2018). Poder determinado
principalmente por los recursos y la riqueza, pero también por el desarrollo de armamento para
poder atacar o defenderse de paises enemigos. El realismo entonces es una escuela de pensamiento
de las relaciones internacionales que concentra su atencién en la utilizacion del poder en un
esquema estructurado donde la guerra o la colaboracidn se encuentra circunscrita a la racionalidad
de los jefes de estado o los actores de poder en una nacion (Waltz, 1979). En principio el realismo
interpretaba la racionalidad del jefe de Estado, el cual podia estar impulsado por diferentes
variables, entre ellos su visién o ego. El neorrealismo se ha concentrado mas en las relaciones entre
paises desde en un enfoque de decisién racional como lo es la teoria de juegos (Rapoport, 2018).
Un supuesto neorrealista seria que Estados Unidos y México son Estados soberanos, pero conviven

en el concierto de naciones y sus relaciones en parte estan basadas en relaciones de poder. Estado
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Unidos es un pais hegemonico y por lo tanto presenta importantes asimetrias de poder respecto a
México. La relacion entre ambos paises se puede explicar entonces en base a la posibilidad de la
dominacién militar lo que ha determinado que México prefiera ser un aliado que un enemigo o
agente neutral frente a los Estados Unidos. Asi mismo Estados Unidos mantiene un constante
proceso hegemonico y de proteccion de intereses estratégicos como lo es su seguridad nacional
(territorial) que requiere del apoyo de otros paises en posiciones territoriales claves en relacion con
sus principales competidores como puede ser el caso de Rusia, China e Iran (Jaku, 2016).

Por lo que la frontera virtual de los Estados Unidos para proteger su hegemonia global rebasa sus
limites territoriales. Craig A. Deare (2017) quien es académico de la Universidad de la Defensa
Nacional y quien fungié en la administracion del presidente Trump como jefe de la Division del
Consejo de Seguridad Hemisférica Occidental, sefialo que la relacion militar con México era
fundamental para los Estados Unidos y que dicha relacion se habia construido de cuidadosa en los
ultimos veinte afios hasta lograr un nivel de confianza entre instituciones militares muy importante.
Deare fue un opositor publico de la propuesta del Muro fronterizo porque lastima la relacion con
un pais clave como México, sefialamientos que le valieron su despido fulminante (Salama, 2017).
Después de las voces de académicos y expertos en los temas comerciales entre México y los
Estados Unidos, son quizas académicos vinculados a los temas militares los méas interesados en
establecer la importancia de la relacidon geopolitica entre ambos paises. Lo anterior lo entiende asi
el actual secretario de la Defensa Nacional, el General Mattis, quien ha sido un personaje clave en
las relaciones diplomaticas con México, dejando entrever ese mismo interés hemisférico sobre la
seguridad nacional de los Estados Unidos (Stewar, 2017).

La dinamica sobre soberania y poder tienen un efecto formal sobre las relaciones de cooperacion,
por lo tanto, la frontera puede estar sujeta a esa influencia y al mismo tiempo abrir las puertas a la

defronterizacion y al esparcimiento de la soberania y la hegemonia.

3.2.2. Neoliberalismo y Globalizacion.

El termino globalizacion se convirti6 comdnmente aceptado para atender el fendmeno de la

liberalizacion del intercambio y la comunicacion. Se puede establecer que el neoliberalismo es un
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efecto primario de las politicas de ampliacion de la fuerza hegemonica de los Estados Unidos
principalmente a través de sus corporaciones (Hathaway, 2020). Una decision premeditada del
liderazgo de gobierno, pero es mas producto de las circunstancias establecidas después de la
segunda guerra: paz y avance tecnoldgico. Ambas se convirtieron en las bases de politicas de
desarrollo fomentadas por dos instituciones: Banco Mundial y Fondo Monetario Internacional. El
primero con la mision de reconstruir e impulsar regiones rezagadas para colocar en un plano de
crecimiento y el segundo un regulador del sistema cambiario promotor del intercambio bajo
condiciones de estabilidad financiera. El neoliberalismo también esta vinculado a condiciones
persistentes desde la revolucion industrial, como es la especializacion, el comercio, asi como el
cambio tecnoldgico, en especial en telecomunicaciones. La preponderancia de la iniciativa privada
en los Estados Unidos y en Europa Occidental, puede considerarse también como un factor
importante detras del crecimiento de la influencia de ese sector en las decisiones nacionales en
especial las que permitiran seguir expandiendo su mercado y hacer mas eficiente la produccién.

En la relacion México — Estados Unidos se puede establecer un claro ejemplo de ambos factores
en el seguimiento de la negociacion y acuerdo del Tratado de Libre Comercio de Norteamérica. En
1993 el presidente Bill Clinton y Carlos Salinas firman junto al primer ministro de Canada el
TLCAN que entraria en marcha el primero de enero de 1994. EI Tratado encaja perfectamente
como una politica neoliberal que desaparece las barreras arancelarias establecidas para proteger a
productores nacionales, lo anterior con la conviccion que este efecto transformaria en base a
ventajas comparativas la vocacién productiva del pais, en especial la disponibilidad de empleos.
La historia sobre este Tratado, sin embargo, también esta influenciada por los principales
armadores de automdviles de los Estados Unidos quienes ya operaban en México y ven la
oportunidad de mejorar sus costos de produccion al reducir aranceles de autopartes que circulaban
en sus cadenas de produccion (Snavely, 2017). Pero no incluyé otros mecanismos de gobernanza
y cooperacion que hubiesen sido importantes en la construccion institucional de la region. Temas
como seguridad y migracién, por incluir los mas sentidos en los ultimos afios, no contaron con
mecanismo propios, como si fue el caso en la integracion de la Union Europea. Salvo la creacion
del Bando de Desarrollo de Norteamérica, (BANDAN), para el financiamiento de ciertas obras de
infraestructura fronteriza, el resto de los temas se mantienen en el dmbito tradicional de las

relaciones diplomaticas o para-diplomaticas.
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3.2.3. Constructivismos Social.

Surge como una nueva escuela de pensamiento en las relaciones internacionales una vision mas
amplia para comprender las relaciones entre paises. El constructivismo social considera que
aspectos significantes de las relaciones internacionales son construidos histérica y socialmente. El
constructivismo afirma que la interaccion humana es formada por ideas que son ampliamente
compartidos o la relacion de creencias compartidas psicolégicamente entre un grupo de individuos.
Estas creencias colectivas construyen en si los intereses del actor (Finnemore y Sikkink, 200;
Gillespie y Cornish, 2010). Su analisis es no estructural y no consecuencias de la naturaleza
humana o de otras caracteristicas del mundo de la politica mundial establecidas en la linea del
neorrealismo o el neoliberalismo. Un ejemplo de ello es la relacion construida histéricamente entre
Estado Unidos e Inglaterra, constituida en la realidad como la méas importante alianza entre ambos
paises y forjada en la historia en comun de ambas naciones. Un enfoque constructivista pudiera
explicar desde esa vision las bases de la relacién entre México y Estados Unidos y también las de
sus regiones transfronterizas no solamente por la importante carga de eventos histéricos entre
ambos paises, sino también por la construccion social de la esa relacion. Alexander Wendt, quien
de forma innovadora establecio este concepto, sefiala que las estructuras de asociacién humana son
determinadas por ideas y no por fuerzas materiales, y que las identidades e intereses de los actores
son construidas por estas ideas (Wendt, 1999). Un ejemplo de lo anterior tiende a ser las
concepciones sobre una nacion, si esta es considerada aliada o adversaria. ¢Por qué le preocupa a
Estados Unidos que Iran desarrolle armas nucleares y no asi de Inglaterra que cuenta actualmente
con 215 cabezas nucleares? (SIPRI, 2016). Larespuesta corta es que existe la idea de que Inglaterra
es aliada de los Estados Unidos y detras de esta idea hay muchos antecedentes historicos y de
identidad. La relacion de México y Estados Unidos también tienen una solida construccién social
en la historia, pero asi también un cambio conceptual en la actualidad. Sin abandonar los roles del
poder asimétrico y el rol del comercio, el constructivismo abre a la puerta a otras variables
importantes en el mantenimiento de una correspondencia entre naciones. Una duda importante
entre México y Estados Unidos seria ¢Por qué a pesar del éxito en materia comercial y productivo
entre ambos paises, seguimos teniendo serios problemas para mantener estable esa relacion? El

constructivismo ayuda a incluir los factores como las ideas y la identidad en ese analisis.
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3.2.4. Angulos tedricos complementarios: Ciencia politica, Psicologia Social y Economia del

comportamiento.

Al seguir la revision de los paradigmas tedricos de esta investigacion sobre el concepto
refronterizar como una accion dinamica se puede encontrar que el mismo es producto de una accion
politica fundamentada en la construccion social, territorial e histérica en un amplio sentido. La
fronterizacion no es un hecho fisico, también puede ser un recurso discursivo que construye una
realidad social que promueva la misma accion defronterizadora o refronterizadora.

Utilizaremos el término de opinion pablica como medicion que nos permite agregar la suma de
opiniones individuales sobre un tema particular, principalmente a través de una encuesta
(Converse, 1987). La opinion publica también es referida a la vertida en medios de comunicacion
como lo pueden ser noticieros, periodicos, revistas. Incluso se puede considerar que la promocion
de los resultados de encuestas es parte de los elementos que le dan forma a la misma opinion
publica. El enfoque utilizado para este caso va mas en el sentido de conocer y medir el nivel de
identificacion y actitudes que tienen los ciudadanos con un nimero de temas pertinentes para la
investigacién. Otra variable importante es denotar que la ubicacion espacial del entrevistado y su
sentido o identificacion con el mismo tienden a influenciar su opinidn. Por ultimo, vincular el
proceso de construccion de la opinién publica ciudadana con las decisiones de actores politicos
lideres en un entorno democratico (Burstein, 2003). Ya que al ser la refronterizacion un proceso
espacial y social, este se encuentra influenciado por las tendencias ciudadanas de opinion. Al
utilizar metodologias donde se miden las actitudes ciudadanas se deben de considerar dos
discusiones: la medicion de la opinidn publica fortalece la relacion gobernado-gobernados al
representar de forma mas clara lo que la mayoria desea y segundo las encuestas también pueden
fortalecer la claridad frente a procesos de eleccion democraticas.

Rousseau tenia la conviccion que el deseo de la gente seria la guia de las politicas publicas
implementadas (Rousseau, 1762). Otros autores no han sido tan optimistas Schumpeter tenia una
muy baja expectativa de la capacidad intelectual del ciudadano promedio: “la democracia no
significa y no debe de significar que la gente realmente deba dirigir...” (Shumpeter, 1976). Esta
discusion se ha prolongado en estudios académicos; por un lado, la importancia de la

representacion del sentir popular como una condicion de la democracia, la critica a la
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sobrestimacion de la capacidad del ciudadano de emitir opiniones informadas. Por ultimo, la
influencia que tienen la opinion ciudadania y los hacedores de politicas, ya que algunos estiman
que la opinion publica es manipulada por los lideres de opinidn y otros que este es un sentido
inverso (Bolstad, 2018). Lo realmente trascendente para este estudio es que la encuesta ciudadana
nos proporciona elementos empiricos novedosos en el estudio de la refronterizacion ya que nos
permitira ver con claridad cuéles son los elementos des/informados que el ciudadano de la region
visualiza. La discusion académica nos permite acotar las conclusiones de estos mismos resultados,
pero sin eliminar su riqueza para el analisis. Ya que existe evidencia de que la subjetividad
ciudadana tiene muchas vertientes en la construccién de esa opinién, y en su momento esas
mayorias sirven de apoyo y resonancia de politicas pablicas, en este caso las refronterizantes.

El campo de la psicologia social y de la psicoldgica geografia nos permite visualizar elementos
muy importantes para el estudio del concepto de identidad espacial que buscamos entre Sonora y
Arizona en este caso la identidad regional transfronteriza (Taifel, 1982) (Rentfrow y Jokela, 2016).
¢Existe 0 no una identidad espacial comun entre los habitantes de Sonora y Arizona a pesar de la
frontera? La discusion previa sobre la diferencia de un espacio y un lugar o el de la opinion pablica
atraen a otras ramas cientificas como las aplicaciones psicolédgicas para explicar la relacién
individuo-espacio. La fronterizacion en parte es producto de esa relacion, ya que existe evidencia
que la pertenecia a un grupo social en el aspecto espacial, que da a lugar al sentido de lugar puede
ser explicados por rasgos psicologicos agrupados en espacios territoriales que a su vez pueden
influir en su forma de expresarse publicamente en la arena politica (Obschonka y Stuetzer, 2016).
Henri Tajfel (1974) y Muzafer Sherif (1967) fueron pioneros en el impulso de la teoria de la
identidad colectiva por medio del concepto de teorias como categorizacion social, identidad social
y conflicto realista. Este supuesto da la oportunidad de desarrollar conceptos importantes como
membresia a un grupo social y el efecto de los estereotipos sociales como forma de delinear
diferencias o afinidades entre un miembros y no miembros. Los estereotipos, prejuicio y
discriminacion son los elementos para considerar en el estudio y efecto de la identidad social.

El concepto de identidad tiene una amplitud de enfoques debido a su especial caracteristica de
representar a uno mismo, a nosotros y a los otros. Asi mismo la identidad puede ser relacionada
con el yo, pero también como parte caracteristica de accion social. También la identidad puede ser
relacionada a procesos activos y mecanismos que comandan el comportamiento (Deschamps y

Devos, 1998). La fronterizacion responde en este caso también a un proceso profundo de identidad
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social. Puertas abiertas o cerradas a los otros depende en mucho de estas complejas agrupaciones
sociales, con mas de una direccion a tomar. Uno de los niveles de identificacion social mas
transcendentales de un individuo es su nacionalidad que proviene del nacimiento en un territorio
determinado o de la adquisicion de esta mediante en un proceso. Pero también contemplamos su
sentido de grupo al compartir su nacionalidad con otros para la creacion de un colectivo de
identidad nacional. Surgen en diferentes momentos de la historia, movimientos llamados
nacionalistas, que por medio del discurso politico gestionan ante la sociedad la diferenciacion
frente a los otros. Por lo que es importante mencionar esta corriente politica nacionalista que
identifica a la frontera como un punto de referencia donde convive la “comunidad imaginada”
como le llamé Anderson (1983) con una “tradicion inventada” referida por Hobsbawm y Ranger
(2012) y que hoy se encuentra de nueva cuenta vigente en diferentes partes del mundo, siendo
Donald Trump uno de los mas visibles (Mylonas y Tudor, 2021). El creciente Al nacionalismo se
le reconoce como uno de principales determinantes de muchos eventos histéricos, en algunas
ocasiones con consecuencias positivas y negativas. Por su naturaleza de identificacion social de
nosotros frente a ellos, la fronterizacién es parte fundamental del discurso nacionalista, ya sea por
la reafirmacion de los limites fronterizos como por el discurso implementado para respaldar esta
diferencia (Salazar, 1998). Dentro de las regiones transfronterizas pueden ser cruzadas las fronteras
fisicas, mientras que las nuevas o “culturales” nunca pueden ser cruzadas en su totalidad. La nocion
del multiculturalismo es para algunos la habilidad de los Estados de hacerle frente a la diferencia
de ellos mismos o los que habitan dentro de una frontera, mientras que para otros refleja el fracaso
del proceso de cruce fronterizo més all& de la accion fisica si no de la entrada a un nuevo espacio
geopolitico, donde los migrantes crean nuevos grupos étnicos. Estos grupos son creados
voluntariamente debido al deseo de mantener sus caracteristicas culturales, religiosas y linguisticas
que los separan de la poblacion o estado en el que habitan. Este sentimiento de “otredad” permanece
hasta los descendientes de la segunda o tercera generacion los cuales comienzan a sentirse en casa
dentro de la nueva sociedad y culturalmente incluidos (Newman, 2006). Donald Trump en su
discurso para lanzar su candidatura establecio dos potentes mensajes nacionalistas, utilizo el
estereotipo sobre los mexicanos para describirlos como una amenaza violenta. Lo anterior genera
un prejuicio frente a los millones de ellos que habitan legal o ilegalmente Estados Unidos e
inmediatamente después produjo la propuesta del Muro fronterizo que México pagara. Generd un

efecto negativo importante en los mexicanos al sentirse discriminados y al mismo tiempo generar
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un estereotipo para referirse a los norteamericanos como racistas.

La identidad para los constructivistas sociales es fundamental para entender las relaciones entre
paises quienes bajo las reglas de la identidad espacial abren la oportunidad de una explicacion mas
coherente a la gobernanza internacional. Miembros de un mismo grupo llamados aliados son mas
inclinados a generar acuerdos y colaboracion. Dicha identidad se construye en base a la historia y
el discurso, la narrativa de la relacion. Para nuestro caso nosotros acudiremos al papel que
desempefian las identidades sociales de la region. Como la identificacion individual conjugada con
el entorno social y territorial desarrolla la identidad regional transfronteriza. Ya que la ausencia o
la existencia de esta se convierte en un parametro importante de la relacion regional, pero también
entre naciones. Las soluciones se conforman entre los iguales para hacer frente a los problemas
comunes entre paises que coinciden en la frontera. La identificacion social lleva a realizar
actividades que son congruentes con esta identidad, asi como el respaldo de instituciones que
fortalecen el sentido esa misma identificacion (Ashforth y Mael, 1989). Ese regionalismo puede
funcionar como un enlace permanente de la region entre México — Estados Unidos. Tanto las
teorias de desarrollo regional como las de constructivismo social, consideran a la identidad como
un factor importante en la composicion regional y en las de relaciones entre paises. La Union
Europea que es quiza el esquema regional mas ambicioso en tiempos modernos, que incluye la
integracién no solamente comercial, sino politica, migratoria y monetaria tiene en la construccion
de la identidad europea y mundial una tarea permanente para mantener funcionando este esquema,
ya que los estados promotores de la misma saben que la convergencia de actitudes hacia una
identidad macro-regional como la europea es un elemento necesario para su permanencia como
union.

Como toda investigacion social es importante realizar ejercicios de encuadre que permitan dar una
secuencia coherente y l6gica entre el problema, los objetivos de investigacion y la metodologia. La
aun novedosa composicion entre economia con la psicologia abre la oportunidad a la incursién de
la economia del comportamiento (Mullainathan y Thaler, 2000). Teoria que amplia el
entendimiento del sistema de decisiones de un individuo, que es influida por sesgos y heuristicos
nos ayuda a dimensionar y mejorar la interpretacion y reconocer los limites en nuestros ejercicios
metodoldgicos; asi como utilizar diversos angulos de entendimiento al comportamiento social
individual y de grupos por medio de la delimitacion de la forma de procesar informacion del

humano (Gilovich et al., 2002). EI concepto de estereotipo relacionado con la identidad social es
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probablemente un modelo que puede ser explicado a partir de sesgos del individuo basados en su
memoria y experiencia. Esa memoria se construye en base a experiencias no necesariamente

vividas sino recopiladas a lo largo de su vida por medio de diferentes sentidos.

3.3. Fronterizacion.

La fronterizacion es un proceso que limita, ordena y clasifica en dos impulsos incluyentes y
excluyentes la defronterizacion y la refronterizacion (Brambilla, 2015). Las fronteras como
arquitecturas geopoliticas son fundamentales en la delimitacion del territorio y por lo tanto de la
nacién, por lo que su constitucion y representacion es fundamental para entender también los
equilibrios de poder entre naciones. La frontera también un recurso para las comunidades y
regiones transfronterizas. Los puentes de integracion creados quizd deliberadamente 0 mas
probablemente por la naturaleza humana dirigida a la colaboracion y al desarrollo tecnoldgico se
encuentran ahi con puertas abiertas, otras entrecerradas, abiertas parcialmente o inclusive sin
comunicacion: la fronterizacion es un proceso que implica una visiéon mas amplia de la frontera
que solamente los limites territoriales. Ya que la construccion de fronteras es un proceso altamente
politico y reflexivo, es un ejercicio sociocultural del poder-autoridad y una accion basica en la
construccién de identidad y sentido de lugar (Scott y Sohn, 2018). Por lo tanto, este proceso de
construccion de limites no solamente es complejo, sino que es permanente, evolutivo en el tiempo,
una accion en procesos. Influenciado por sentimientos humanos, afectados por variables que son a
su vez impactadas por el ambiente social o natural. La fronterizacion es una accion, por lo que se
ha definido la misma como un proceso, su concepto recalca el interminable proceso transformativo
de la frontera. Al formar y demarcar la identidad social, nosotros, y que construye al exterior de
ellacomo ellos, lo que da pie a los elementos de orden y clasificacion. La fronterizacion es entonces
el reclamo, apropiacion y demarcacion del territorio propio que excede el espacio por el aqui
imaginario (Newman, 2006). Funcionalmente las fronteras pueden operaran dentro de un marco
legal, asi como barreras fisicas, puertos terrestres, maritimos y aéreos de acceso, guardias
fronterizos; asi como también elementos de mayor sofisticacion tecnolégica como lo pueden ser

lectores biométricos, vigilancia con drones aéreos, entre otros. Lo anterior se complementa con
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elementos propios del ser humano, de los simbolos y representaciones como lo son mapas,
banderas, murales, historia y discurso entre otros que son importantes factores de diferenciacion
entre el aqui y el alla (Saunders y Strukov, 2018). Las apariencias visuales y narrativas de los
territorios reclamados son elementos vitales del proceso de fronterizacion. La promesa de Trump
de una “Muro, grande, gordo y hermoso” (Finnegan,2016) es una extraordinaria ilustracion
populista del poderoso desempefio de reclamo de poder (Boedeltje y van Houtum, 2020). Los
elementos de ordenamiento (ordering) y clasificacion (othering) son parte continua del proceso de
fronterizacion. El de ordenamiento se refiere a la continua construccion de la identidad de “nuestra
comunidad” en el espacio fronterizo (Van Houtum 2010a). Los recién nacidos, los nativos y los
autodefinidos como nosotros son vistos como los miembros naturales de la comunidad por derecho
de sangre o suelo, que son diferentes de los no nativos. Desde pequefios los ciudadanos son
ensefiados a internalizar su identidad, por medio definicion del territorio, idioma, instituciones
politicas, educacion historia entre otras (Paasi 1997; Scott 1998; Schimanski & Wolfe 2017). La
clasificacion, “othering” en ingles, es definida como algunos individuos definidos y etiquetados
como no adecuados para un grupo social en base a sus normas. Es un efecto que tienen influencia
en como las personas perciben y tratan a personas que son parte del grupo y a quienes no lo son
(Jensen, 2011).

3.3.1. Defronterizacion.

Para simplificar y clasificar el estudio del proceso de fronterizacion se han construido dos
conceptos: de-fronterizacion que refiere la apertura territorial de una nacion y que integra por lo
tanto medidas que facilitan el traslado de un territorio a otro de bienes y personas principalmente,
y la re-fronterizacion caracterizado por las medidas que tienen a cerrar y fortificar el territorio de
un pais, caracterizado por marcos legales complejos, aranceles, fortificaciones en las fronteras entre
otros. (Newman, 2006; Popescu, 2012; Mars, O'Donoghue y Warwick, 2018; Yuval-Davis,
Wemyss y Cassidy, 2019). Aunqgue es predecible que el desarrollo de la humanidad privilegie la
re-fronterizacion sobre la de-fronterizacion debido a la construccion de nuevas demarcaciones

territoriales y el constante crecimiento demografico; asi también son los entendimientos para poder
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convivir, transitar y comercial entre estos mismos territorios. Lo anterior tienen una especial
dependencia de los procesos de paz y entendimiento, dentro y entre territorios (Gibler, 2007).

Los cambios emprendidos al finalizar la dos grandes Guerras en el siglo pasado son los mas
importantes para entender del desarrollo moderno de la humanidad, complementados por cuatro
grandes eventos mas: el fin de la guerra fria, simbolizada con la “Caida del Muro de Berlin” en los
noventas, el auge del Terrorismo caracterizado por el “11 de septiembre” en el afio 2000, los
derrumbes financieros representados por “La Gran Crisis” de 2008 en los Estados Unidos y la
Pandemia del Covid-19. Sin dejar de lado las nuevas condiciones de tension geopoliticas marcadas
por las nuevas tensiones China — Estados Unidos, invasién Rusa Ucrania. Sin duda no hemos
logrado una paz completa, pero a pesar de los diferentes conflictos regionales y problemas dentro
de los estados, el valor de la vida y la convivencia han sido fundamentales para el desarrollo. La
eliminacidn parcial o apertura de las fronteras usualmente sirve a los intereses de las mismas élites
del poder, mismos que tenian intencion de construir una frontera cerrada en el pasado. Basado en
su trabajo de la frontera de Estados Unidos- México, Oscar J. Martinez (2006) desarrollo una
tipologia de cuatro fases de las fronteras que van desde “alienado” hasta “integrado”, reflejando la
naturaleza de la interaccion politica y fisica entre los gobiernos y las personas a cada lado de la
frontera. Dentro de estas fronteras cerradas o abiertas existe una relacion entre la tension y
alienacion con la cooperacion e integracion, donde las fronteras mas abiertas crean una relacion de
interaccidn donde se encuentran las personas de dicha frontera (Newman, 2006).

La conclusion del proceso que dio vida a la Unidn Europea, un pacto regional que fundié paises y
sistemas econdmicos en una sola identidad, es quiz& uno de los hitos mas grandes en la idea de la
cooperacion. Unaregion historicamente dividida por la identidad nacional y por lo tanto susceptible
a encono y enfrentamiento (Howar, 2009). Logrdé un mecanismo que fortalecié y amarrd los
elementos mas complicados de acuerdo para el libre movimiento de personas, bienes, servicios y
capital. Sin perder su identidad hoy 28 paises miembros construyen a su vez una nueva identidad
europea, que les permite colaborar y defender y promover sus intereses regionales. Lo anterior les
permite también negociar como bloque economico frente a otras naciones, como es el caso de
México por medio del Tratado de Libre Comercio entre México y la Union Europea (TLCUEM)
(Secretaria de Economia, 2021). La Unién Europea se vuelve un paradigma teérico en las
relaciones internacionales; el neoliberalismo como base de la colaboracion y la movilidad de

factores frente al intercambio, sirvio como un ejemplo claro de la pacificacion real de la zona.
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Alemanes, franceses, ingleses bajo un mismo techo regional préspero, pero sobre todo pacifico.
Asi mismo dio hincapié a nuevas teorias como el neo-funcionalismo, promovidas por académicos
como Ernst Haas (2004) que describe y explica procesos de integracion regional por medio de tres
factores causales: creciente interdependencia entre naciones, capacidad para resolver disputas en
el marco internacional y regulacion supranacional. Asi mismo se asumia el declive de la
importancia del nacionalismo y del Estado-nacion. EI neo-funcionalismo predecia que
gradualmente los oficiales electos, los grupos de interés y que los intereses comerciales creados
entre estados buscarian satisfacer sus objetivos por medio de la politica de la integracion y un nivel
supranacional. Haas (2004) teorizé tres mecanismos que deberian movilizar la integracion hacia
delante: la derrama positiva, la creacion de alianzas domésticas y la automatizacion tecnocratica.
Quiza una de las conclusiones mas importantes es que la integracion politica seria un efecto
secundario inevitable de la integracion de los sectores econdmicos (Rosamond, 2000).

Esta realidad de integracion dio pie a la posibilidad de un mundo sin fronteras, la posibilidad del
desarrollo més amplio que el paradigma del libre comercio. Anthony Giddens (2003), en su libro
“Un mundo desbocado” anuncia el advenimiento de una nueva era por efecto del proceso de
globalizacion. Este consiste, someramente, en la mejora y generalizacion del uso administrativo,
mercantil y particular de sistemas de codificacién y transmision binaria de informacion (cédigos
de barras, soportes magnéticos, dinero de plastico, satélites de comunicaciones, microprocesadores,
cables Opticos, teléfonos y ordenadores portétiles, etc.) que no sélo ha acelerado la transmision de
informacion cientifica, cultural, estadistica y, sobre todo, econdémica, sino que ha hecho
virtualmente imposible plantear cualquier traba a los mercados que operan con intangibles,
especialmente los financieros y tecnoldgicos. Segun Giddens (2003) la soberania esté ligada al
remplazo de los limites al de fronteras (frontiers = borders) en el desarrollo inicial del sistema de
Estados-nacion: la autonomia dentro del territorio es dependiente del reconocimiento de la frontera
con otros Estados. Asi mismo el autor distingue entre fundamentalismos intolerantes y los
movimientos nacionales que buscan afirmar su identidad local. Cree que la globalizacion puede
convivir con estas expresiones identitarias, sin embargo, el fundamentalismo, por su caracter
excluyente, debe ser combatido con un cosmopolitismo tolerante. Tanto Giddens como Haas ven
a través de sus obras de finales de los noventa y principios del nuevo siglo las grandes posibilidades
de la colaboraciény la interdependencia y la transformacion de las fronteras y su nuevo significado.

La defronterizacion quiza inicia con ese reconocimiento del limite de la otra nacion, pero se basa
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fundamentalmente en la colaboracion entre naciones. Sin perder de vista la racionalidad en el
sistema anarquico de naciones, pareciera que se puede crear un equilibrio que brinda ganancias
para ambas entidades y abre las puertas de los puentes de la integracion.

Por lo que defronterizar es emprender acciones politicas en pos del entendimiento, la colaboracion
y la apertura y en términos espaciales significa la reduccion de barreras al otro, al pais vecino, al
mundo, asi como ampliar entradas, dar viabilidad a nuevos puentes, asi como expandirlos. Una
practica real en la historia de la humanidad, pero que ha acelerado a partir del fin de las guerras y
el avance de la tecnologia en nuestros tiempos. Hay diferentes puntos en la historia donde el avance
en la interconectividad mundial ha avanzado. La globalizacién puede ser un fendmeno moderno,
pero siempre existiran escuelas académicas que identifican diferentes momentos en la historia,
incluso antes de los viajes europeos para descubrir el nuevo mundo.

La globalizacion a larga escala inicio en los 1820 y se propag6 a lo largo del final del siglo XIX'y
principios del XX, solamente para ser detenida por las guerras mundiales (Macgillivray, 2006). Asi
mismo el termino globalizacién como tal fue acufiado hasta los afios setenta (James y Manfred,
2001). En el afio 2000 el Fondo Monetario Internacional identificé los cuatro aspectos basicos de
la globalizacién: intercambio y transacciones, capital y movimiento de inversiones, migracion y
movimiento de personas, y la diseminacion de conocimientos (IMF, 2000). Aunque la
defronterizacion no es igual que la globalizacion, la suerte de ambas esta ligada a la posibilidad de
emprender medidas de apertura entre paises.

Como esbozamos en un inicio, existe un proceso vertiginoso de integracion global, que arrastra
con su paso diferentes barreras, una de ellas los limites fisicos de la frontera. Esto se manifiesta
principalmente en el caso de la actividad economica, donde solian preferir un mercado cerrado a
diferencia de hoy donde el interés econdmico favorece areas de aduanas libres y mercados globales
(Newman, 2006). Diferentes investigadores establecieron que para referirse a esta dindmica
principalmente generada en la Unidn Europea acufiaron un nuevo término para referirse a este
fenomeno: la defronterizacion, definida como el incremento de la permeabilidad de las fronteras
junto con un decremento de la habilidad de los Estados de contravenir esta tendencia (Herzog,
2014). Lo anterior lleva al nacimiento de nuevos espacios politicos que trascienden la
territorialidad, pero sin la creacion de nuevas demarcaciones territoriales (Albert y Brock, 1996).
Los conceptos fronterizacion, defronterizacion y refronterizacion ha estado presente
académicamente, aqui las principales referencias y las variables a las que principalmente son

referidas:
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Cuadro 3. Referencias académicas de la fronterizacion — defronterizacion.

Autor

Observacion

Variables referidas

Joachimin K.
Blatter (2001)

Cambios en el sistema de naciones
westfaliano. Por uno de colaboracion, dejando
atras la supervision de las puertas de entrada
nacionales para uno de mayor colaboracion.

Fronteras,
desterritorializacion,
instituciones politicas,
integracion regional.

Herzog (2014)

estudio de las fronteras. Los limites de los
Estados-nacion se hacen mas porosas.

David La frontera se abre a la discusion | Frontera como institucion,
Newman multidisciplinaria dejando atras la variable | frontera como un proceso,
(2006) geografica. Se enfoca en la necesidad de | frontera como narrativa,
generar un glosario de conceptos referentes a | limites fronterizos, discursos
estas nuevas visiones de la frontera. interdisciplinarios sobre las
fronteras, relaciones de poder.
Lawrence A. La globalizacién ha hecho un cambio en el | Globalizacion, regiones

fronterizas,

Albert,
Mathias, et
al.(2006)

El proceso dentro del mundo de los Estados
se entiende como el aumento de la
permeabilidad de las fronteras junto con una
capacidad decreciente de los Estados para
contrarrestar esta tendencia al intentar
aislarse, cambios que resultan en la aparicion
de nuevos espacios politicos que trascienden
las demarcaciones territoriales.

Fronteras permeables

Lorenzo Lopez
Trigal (2016)

Una modificacion esencial en la ldgica
espacial preestablecida y ciertos cambios en
las potencialidades de desarrollo ligadas al
efecto frontera, como consecuencia de los
ajustes producidos a raiz del proceso de
integracion europea (...) las fechas de 1986 de
ingreso de Espafia y Portugal, de 1995 de
apertura de fronteras del espacio Schengen y
de 2002 de la moneda Unica del euro—. Lo que
ha producido un cambio en cuanto a la
tendencia de “desaparicion” de la frontera-
borde (rebuilding bridges), en un proceso
denominado “desfronterizacion”, y la puesta
en paralelo de buenas préacticas que atienden al
nuevo “modelo de frontera-cooperacion”.

Cooperacidn transfronteriza,
defronterizacion, lugar
central; Nicho de actividad

Ingeborg Maus
(2006)

Este principio se entiende como uno que, al
establecer un particularismo politico a través
del cercamiento territorial, ha evolucionado
hacia el provincialismo simple en vista de la
defronterizacion de factores importantes en
cuestiones politicas a traves de la globalizacion
del poder econdémico y dafio ambiental, asi
como la migracion.

Cercamiento territorial.
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Saskia Sassen
(2010)

Lo que no se ha trabajado lo suficiente en el
debate es que las fronteras, con toda su
variabilidad practica y formal, son cada vez
mas un elemento en un espacio operativo
emergente mas grande que comenz6 a tomar
forma en la década de 1980. Una consecuencia
critica de este cambio es la defronterizacion del
sistema interestatal moderno de formas que
van mas alla de los tipos més antiguos de
defronterizacion como las presunciones de los
poderes dominantes para violar la soberania de
paises mas débiles, algo que continGa
operando.

Soberania

Guillermo
Diaz-Mufoz
(2016)

Finalmente, el poder juega un papel
fundamental en su ruptura de fronteras. Los
ciudadanos modernos son disciplinados y
controlados por Estados, mercados vy
poderosos intereses, pero, al mismo tiempo y
en coincidencia con Castells, encontramos
nuevas formas iniciales y creativas
movilizadoras desde lo local hacia lo global
que prescinden del capital y su movilidad
depredadora o de la estabilidad depredadora de
los Estados-nacion. Se trata de las nuevas
formas mdviles de la sociedad civil
internacional.

Globalizacion Poder

Maria Natalia
Millan
Acevedo
(2013)

La postura cosmopolita asume la presuncién
de un mundo de fronteras cada vez mas difusas
donde es necesario promover, entre Estados e
individuos, relaciones mas inclusivas que
permitan garantizar un bienestar colectivo para
todas las personas del planeta. De esta manera
el cosmopolitismo se opone a cualquier vision
de ciudadania restringida, ya sea por criterios
juridicos, nacionalistas, étnicos o regionalistas.
Esta concepcion de cosmopolitismo politico-
normativo remite a un sentido de ausencia de
fronteras que se corresponde con la bisqueda
de un mundo en armonia que trascienda los
limites culturales y nacionales de los Estados.

Transnacionalizacion

Yndigegn,
Carsten (2018)

La cooperacion transfronteriza se ha
convertido en una forma importante de
defronterizar a Europa y se puede ver en el
enorme aumento de la movilidad de la
poblacién. Tal movilidad aumenta el bienestar
mutuo de todos los paises

Cooperacion transfronteriza
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Stephan Stetter | Si bien es cierto, las unidades territoriales | Europeo

(2005) pueden intentar aislarse de su entorno espacial, | Vecindario

la penetracién de la diferenciacion funcional | Defronterizacion
hace que tales intentos sean un ejercicio
bastante indefenso. La defronterizacion
funcionalmente inducida dentro del mundo de
los estados se entiende como un aumento de
permeabilidad de las fronteras territoriales
junto con una capacidad decreciente de los
estados para contrarrestar esta tendencia de
“intentar cerrarse".

Kathryn La defronterizacion en la UE se ha basado | Fronterizacién
Cassidy et. al | principalmente en la creacion de un espacio | Interseccionalidad
(2017) econdmico compartido, con la logica | Inmigracion

subyacente de que las fronteras presentan
barreras comerciales. De hecho, es
precisamente la defronterizacion de una parte
importante de Europa que ha alimentado las
nociones de la UE como una "fuerza para el
bien en el mundo”.

Fuente: Elaboracidon propia con diversas referencias bibliogréaficas.

3.3.2. Refronterizacion.

La re-fronterizacion es la dindmica que se caracteriza por las acciones que tienden a fortalecer la
division de un espacio, por lo que es fundamental en la observacién funcional y simbolica de las
fronteras. EI Muro fronterizo, o la actual invasion a Ucrania, asi como otras medidas promovidas
para el fortalecimiento, he incluso apropiacion de territorio son consideradas como tal. Los motivos
contemporaneos de la dindmica re-fronterizacion se encuentras arraigadas en la seguridad y la
proteccion de intereses econdémicos de la nacion. Por lo que es sensible a las amenazas percibidas
y que también se encuentran segmentadas por identidad y el sentido de lugar (Ferrer-Gallardo,
2008; Andreas y Biersteker, 2014; Paasi y Ferdoush, 2022; Freudlsperger, y Schimmelfennig,
2022). Cuando en 2010 la entonces gobernadora de Arizona Jan Brewer firmd como Ley anti-
migrante la propuesta SB-1070 que facultaba a las autoridades locales a pedir documentacion de
identificacion, se consumo un acto refronterizador. Cuando en 1986 el Congreso de los Estados
Unidos establecid un proceso de certificacion a paises de Latinoamérica, incluido México, para

63



valorar la colaboracién en la lucha contra el trafico de drogas ilicitas, aquellas naciones que a los
ojos de los representantes norteamericanos que no cumpliesen serian sometidos a sanciones
econOmicas, también se presenta un proceso de refronterizacion. En 2006 se votd de forma
mayoritaria la Ley del Cerco en la frontera Sur, propuesta por George W. Bush y aprobada por una
mayoria bipartidista en el Congreso. Cuando Donald Trump, presidente de los Estados Unidos,
anuncia la construccién de un muro fronterizo en los limites con México ocurre lo mismo. Lo
anterior nos habla del amplio concepto refronterizador que se realizaria solamente en el espacio
fisico fronterizo. Sino que estaria implicito en el efecto negativo y simbdlico de las medidas. Asi
mismo podemos ver gque los procesos no solamente provienen de gobierno nacionales, sino que
también se pueden presentar desde adentro de las regiones transfronterizas como la de Arizona-
Sonora. Brewer refronteriza en contra de los migrantes, Trump refronteriza contra los mexicanos
y el resto de Latinoameérica, el Congreso de los Estados Unidos contra Latinoamérica. Los motivos
principales, seguridad y migracion.

La refronterizacion entonces ha estado presente en diferentes momentos de la relacion de Estados
Unidos con México, pero actualmente también se ha vuelto visible a la par del surgimiento de
visiones nacionalistas. Promovidas por liderazgos como el de Trump, estas también estan
construidas en la sociedad y el proceso politico — democratico. Asi se a iniciado a acufiar un nuevo
termino denominado “fronterismo”, “borderism” en inglés, que se refiere a la discriminacion
basada en la nacionalidad (Bergstrom, 2014; van Houtum, 2021). Las nuevas tendencias de
refronterizacion, que observamos en los ltimos veinte afios van en un sentido contrario a las teorias
establecidas por Haas y otros mas que consideraban la integracién como un proceso incremental.
Este especial proceso de fronterizacion dinamica entre defronterizacion y refronterizacion ha sido
abordado con mayor impetu a raiz de los ataques terroristas a las Torres Gemelas de Nueva York
en 2001, lo cual recrudecid las politicas de refronterizacion de los Estados Unidos frente al mundo
ante el temor fundado de mas ataques terroristas. Por lo que cada uno de los ejemplos anteriores
deben de ser considerados no solamente como acciones en solitario, sino también como reacciones
macro-eventos globales o regionales como es el caso. 9/11 o la “Gran crisis de 2008 es también
parte del escenario que da pie a la refronterizacion. Discusion que abre la distincion del nosotros y
ellos, los incluidos y los excluidos.

Asi mismo, la refronterizacion no es un fendmeno que no solamente debe ser estudiado desde una
perspectiva de arriba-abajo, sino también de abajo-arriba, con un enfoque en la narrativa y

experiencia fronteriza. Ya que la refronterizacion significa diferentes cosas desde diferentes
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angulos (Newman, 2006). Se puede establecer que el reciente renacimiento de movimientos
populistas en diferentes partes del mundo, han procurado incluir en su retorica dos elementos
importantes: el rechazo al libre comercio y el fomento al nacionalismo. Ambas caracteristicas
generales alimentan las acciones refronterizadoras. El rechazo del libre comercio como tal esta
acompafiado de amenazas como las de Trump a sus socios comerciales para reducir el déficit
comercial estadounidense en base a aranceles y recuperar trabajos para americanos en los Estados
Unidos. El fomento al nacionalismo promueve un discurso de reafirmacion de limites del estado-
nacion. Amén de la propuesta del Muro fronterizo, el “Brexit” en Inglaterra es el ejemplo de lo
anterior. Los ingleses a pesar de su composicion cosmopolita en algunas regiones del pais, voto
mayoritariamente por salir de la Unién Europea por temor a la ola migratoria, principalmente de
refugiados del medio oriente (Wong-Gonzalez, 2017).

Presentamos una relacion de autores que se han referido a este término a la refronterizacién y sus

variables:

Cuadro 4. Referencias académicas de la fronterizacion — refronterizacion.

Autor Observacion Varla_bles
referidas
Peter Refronterizacion de Norteamérica después del 11 de Seguridad
Andreas septiembre. Afirma que las fronteras hacen “su retorno” Migracion
(2002) después de los ataques terroristas a los Estados Unidos en
2001. Cuestiona las tendencias de fronteras abiertas y lo
inconveniente que ese discurso se habia convertido. Y lo
relaciona directamente a los cuestionamientos de seguridad
derivados de la migracion. Sefiala que las medidas de
refronterizacion son apoyadas por sectores liberales y
conservadores en los Estados Unidos.
Silvia Entre la refronterizacion y la frontera red: Movilidad Migracion
Marcu transfronteriza practicas espafiolas frente a migrantes de
(2015) Europa del Este. Utilizd el concepto en el marco de la UE
ampliada, pensando, ciertamente en el colectivo de migrantes
de la Europa del Este y a su libre movimiento en la UE
ampliada. Consider6 que a pesar de circular libremente a
través de las fronteras, las leyes europeas (Convenio
Schengen) impedian la libre circulacién.
Kathryn Defronterizacion y refronterizacion todos los dias dentro y Migrantes
Cassydy fuera de Dover: Post Fronteras y escapes fronterizos. Sefiala
(2017) el efecto de los dos procesos la de y la re fronterizacion en
Dover, Inglaterra como se ha dado una rpida transformacion
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en poblaciones fronterizas y como adaptan su nueva
concepcién fronteriza en cambios de poblacion y nuevos
asentamientos migrantes. Y subraya el posicionamiento social
de refronterizacion de los pobladores locales frente a los
mismo nuevos migrantes.

Bohdana
Dimitrovova
(2010)

La refronterizacion de Europa. El caso de la politica de
vecindad europea. Sefiala politicas contradictorias emitidas
por los cuerpos directivos de la Union Europea, donde por un
lado se promueve la agilidad fronteriza y por el otro la
reafirmacion de las mismas. Generando inestabilidad e
inequidad econdmica y posibles conflictos entre Estados
Vecinos. La refronterizacion entonces se encuentra dominada
por el conflicto y el dominio de grupos de interés sobre otros,
mas por el consenso. Las politicas fronterizas se enfocan mas
a la seguridad de la region, el control de la migracion y el libre
comercio, que al desarrollo econdémico social, derechos
humanos o democracia. Establece conceptos como la
confirmacion de la frontera (Border Confirming) y frontera
trascendente (Border transcending) como el reto de abrir
fronteras.

Migracion
Seguridad
Libre comercio

Henk van
Houton
(2010)

La lista negra de humanos. El apartheid del régimen fronteriza
de la Unién Europea. Se resaltan las politicas migratorias
fronterizas para dejar fuera de la Unidn Europea a aquellas
personas no miembro bajo la vision de la seguridad regional y
con esto dejando fuera de oportunidades a las personas de
menores recursos. Lo anterior mediante la construccion de
una lista negra de Schengen para la emisién de visas.

Migracion

Ricard
Zapata-
Barrero
(2012)

Frontera no es una nocion naturalista y estatica, como hemos
avanzado. Para hacer explicita esta dimension, la literatura
academica prefiere usar la nocion de “fronterizacion”
(bordering), o incluso, para resaltarlo mas, “proceso de
fronterizacion” (bordering process) destacando la dindmica
interna de inclusion/exclusion, inherente en la nocion de
frontera. Este es el proceso que hace que distintas
comunidades politicas posibles se diferencien unas de otras.
Como un proceso que es, fundamenta la creacion de la
“otredad”.

Frontera,
movilidad
humana,
migracion,
teoria politica,
liberalismo

Gerard
Delanty
(2018)

Para los Estados nacion, las fronteras son soluciones que
crean una entidad territorial limitada que puede fortalecerse,
defenderse, administrarse y homogeneizarse: las fronteras
reconocidas son un elemento clave de la soberania.

Entidad
territorial

Jon Coaffee,
Peter
Rogers
(2018)

El estudio de las relaciones internacionales y las
preocupaciones de seguridad en general han sido en referencia
a escala nacional, transnacional o global y en gran medida en
términos de amplias coaliciones de gobierno de las
instituciones ~ macroecondmicas. Esto  ha  ocurrido

Relaciones
Internacionales
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particularmente debido a la fragmentacién en curso y
reforonterizacion del aumento de la cosmoplitizacion, centros
urbanos, y un reajuste y reterritorializacion de la seguridad en
curso como concepto, practica e incluso como una comodidad.

Sarah El restablecimiento de las fronteras fisicas interactda con el Limites,
Scuzzarello | despliegue de narrativas en la definicion de los limites de una Fronteras,
and catarina | comunidad mediante el uso de historias de seguridad y Narrativas,
kinnvall control [...] Las fronteras adquieren significado a través de Seguridad,
(2013) la produccion social y el proceso de fronterizar (Paasi 2009). Inmigracion,
De hecho, no son meramente fendbmenos empiricos, sino que Europa
son usados y construidos, abiertos y cerrados dependiendo de
quién los cruza y de cdmo se convierten en debates politicos.
Christian Los limites espaciales se pueden abrir y habilitar la mezcla de Regidn red.
Lamour culturas étnicas y nacionales. Esto no necesariamente significa
(2016) el colapso de las fronteras territoriales, sino méas bien su
transformacion en un espacio mas reticular o las fronterizas.
Estan perdiendo parte de sus aspectos de linealidad territorial
mientras adquiere mas regionales y caracteristicas tipo red.
James Scott | Un entendimiento comun que vincula los contextos de estudio Interaccion

(2016)

de caso bastante diferentes presentado aqui es el de
fronterizar, o refronterizar, como un proceso cotidiano de la
interaccion entre los diferentes grupos y las necesidades
sociales, argumentamos que lo haria ser posible fomentar
politicas innovadoras capaces de promover una mayor
comprension de las oportunidades y desafios que abren las
fronteras

significar.

entre grupos

Jana
Rieckman
(2010)

El término globalizacion conlleva la nocion de un mundo casi
sin fronteras donde los d&mbitos se disuelven. Sin embargo,
Walters subraya que las acciones tomadas en el mundo
globalizado de hoy indican contrario a la defronterizacion
esperada, nada mas que un "refronterizacién del Estado". La
tendencia a la globalizacion de la defronterizacion se esta
asociando en muchos lugares con una reorientacion parcial de
defronterizacion en la forma de politicas mejoradas. Por lo
tanto, podria ser mas exacto decir que la importancia de la
territorialidad estd cambiando en lugar de simplemente
disminuir.

Refronterizacion

del Estado.

Stefano

Bloch (2018).

Se refiere al “endurecimiento” de la frontera como un concepto que
ha estado presente desde 1848 entre México y los Estados Unidos.
Donde se destacan no solamente la presencia de vallas o muros, sino
también su militarizacion y presencia de tecnologia de vigilancia.

Endurecimiento
Militarizacion

Francisco
Lara-
Valencia
(2011).

Se hace referencia al “espesamiento” de la frontera entre México y
los Estados Unidos tras los ataques terroristas del 11 de septiembre
en ese ultimo pais. Como se ha generado barreras a la cooperacion
debido al recelo natural de la seguridad nacional.

Espesamiento
11 de septiembre

Fuente: Elaboracion propia con diversas referencias bibliogréficas.
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Derivado de este selecto grupo de trabajos sobre la refronterizacion podemos observar que los
conceptos mas consistentes en la literatura se encuentran enfocados en la creciente reafirmacion de

la frontera como un limite, barrera y control en las dimensiones de migracién, seguridad y asuntos

econdmicos.

Figura 1. Esquema teorico, fronterizacion y regiones transfronterizas.
Fuente: Elaboracion propia.

central, egoismo y poder.
(Wakz, K, 2008)

(Kussinger, H. 2015; Dodds, K.,
2019)

Ciencia Politica. Geografia Humana.
Sesterma de gobienis y poder, Relaciomes entre el espacio y las
comportamicnto polineo v comunidades humesas.
estrucoura legal ¢ institocional. (Johnsicn, R., 2000).
(Coramaee, D, 20200,

Liberaleayo. Comtructivisme.
Democracha, derecho Concepciones colectivas,
politi - de identicad
insersacionales. (Jabe, B, 2013) (Omad, N, 1989).
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de bienes, tocnolgla,
informaciéa, y inversiia y
personas. (Manfed, S, 2019).
|
Seguridad. & Regidn Transfrontesiz.
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ataques ferrorisms, crimen, {Obmae, 1995; Woeg-Ganzilez, negocios, infr 1y palitica (Massey, D.,
narcotrafica. Asi como a la salud 205) froeterza. 2008 Haddy, L. 2001).
(Conid-19) = - | [ |
Fromerizacitn |
La importancia de las fromteras
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Migracidn. como mecanismos de dilecenciacid ¥ excheifc Fronteras abiertas, integracsio
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o5 umo de los destmos de Biersteker, T, J. 2014} 2002 Yuval N, et 2l 2019)
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nundo, 14% de sus habi
nacieron flacra de su termscaio.
(Bretiedl, C. y Hollifield, J., Realsmo. Geopolitica.
2022). Sistemna marquico, gobiemo Balance de Poder Intemaciosal.
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4. MARCO METODOLOGICO

"Nos hablan del mundo antes de verlo. Nos imaginamos la mayoria de las cosas antes de
experimentarlas. Y esas ideas preconcebidas, a no ser que la educacion nos haya hecho ser muy
conscientes, gobiernan profundamente todo el proceso de percepcion.”

Walter Lippmann (1922).

Una de las principales observaciones sobre el proceso reciente de fronterizacion es que este se
encuentra fuertemente influido por las acciones derivadas del proceso geopolitico, En lo
fundamental, la investigacion es de tipo descriptivo-historico, asi como exploratorio, al tratar de
probar la hipoétesis inicial planteada para el estudio de caso (Grix, 2010). Asimismo, la
investigacion utiliza un enfoque mixto, combinando métodos cualitativos y cuantitativos en el
andlisis (Creswell, 2003; Moses y Knutsen, 2012). Por lo que establecimos los siguientes elementos
de investigacion.

1. Una historiografia de la fronterizacion entre México y los Estados Unidos por medio de una
matriz que incluye: tiempo, descripcién y analisis del evento fronterizante (Luarsabishvili, 2022).
2. Desarrollo de una encuesta transfronteriza, aplicada a una muestra de habitantes de los Estados
de Sonora y Arizona que nos permite recolectar informacion sobre su vision de la frontera (Check
y Schutt, 2011).

3. Una seccion presentacion de resultados descriptivos de la encuesta, asi como un analisis
cuantitativo de los mismo para comprobar condiciones tedricas de la fronterizacion tales como las
categorias, manifestaciones, la coexistencia de la refronterizaciéon y de fronterizacion, la
inclinacion politica respecto alguna de estas medidas, asi como la identificacion de variables
significativas para las personas que desean la construccion de EI Muro en la frontera con México
(McNabb, 2015).

4. Elaboracion de una diagrama de afinidad - KJ-Method- con el proposito de procesar un nimero
limitado de entrevistas abiertas a actores claves del mecanismo Sonora-Arizona con el objeto de

ordenar ideas complejas, encontrar semejanza y agruparlos para su analisis (Kawakita, 2017).
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4.1. Historiografia del proceso de fronterizacion entre México y los Estados Unidos.

Las fronteras como parte fundamental de las arquitecturas geopoliticas tienen coincidencias con la
geografia, desarrollo de culturas y naciones, las cuales estan registradas en la historia (Dodds
2019). La escritura de la historia del proceso de fronterizacion entonces es fundamental para el
examen critico y prospectivo (Williams, 2019). La frontera entre México y los Estados Unidos
tiene por lo tanto una historia compartida relevante para el entendimiento del proceso de
fronterizacion actual y futuro. No solamente por los hechos especificos entre naciones, sino
también por su vinculacion a ciclos histéricos, entre los que podemos destacar el ascenso en la
politica mundial de los Estados Unidos, que contrasta con una peculiar timidez nacional por los
asuntos internacionales. Estados Unidos no solamente es un permanente vecino, sino también un
actor internacional contemporaneo de peso, por lo que sus limites de influencia y los territoriales
tienden a ser mas amplias a lo que podemos observar a simple vista en un mapa. Tomando en
cuenta estas consideraciones se construy6 una matriz que establece fechas, eventos y descripciones
de aquellos hechos gque son parte de una historia de defronterizacion y refronterizacion, misma que
es producto de la investigaciéon de fuentes académicas de ambos paises en donde se destaca las
obras de Jorge | Dominguez y Rafael Ferndndez de Castro (2019), asi como del Consejo de

Relaciones Exteriores en los Estados Unidos (2018).

4.2. Encuesta Transfronteriza.

Debido a las dimensiones politicas del proceso de fronterizacion y los objetivos de establecer
categorias y manifestaciones de esta se consider0 el construir una encuesta que nos permitiera
obtener la informacion individual de individuos seleccionados al azar de una muestra determinada
de los Estados de Sonora y Arizona. Estableciendo dimensiones para la recogida de datos y los
problemas de representar adecuadamente a las personas y midiendo las opiniones de forma valida
y fiable mediante el disefio de preguntas de alta calidad (Johnston, 2008). Asi es que se ha disefiado

un instrumento que dimensione las visiones de la poblacion de la region que nos permita deducir
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los patrones teoricos de la fronterizacion. Es asi como se elabord y aplicd la encuesta en la
poblacion de la region Sonora — Arizona por medio de un muestreo estratificado por Municipios y
Condados de ambos Estados. Una de las principales aportaciones de este trabajo de investigacion
es su metodologia para refirmar empiricamente los conceptos tedricos que alimentan el concepto
fronterizacion y por el otro el dar valor al proceso sociopolitico del control de las fronteras. Debido
al evidente uso de la frontera como discurso politico en la historia reciente como el “11 de
septiembre”, los movimientos antinmigrantes en estados fronterizos, o la llegada de Donald J,
Trump a la presidencia (Agnew, 2008). Estos eventos con importante impacto en la concepcion de
la frontera compartida con México y su desarrollo en la opinion puablica sobre el proceso de
fronterizacion, su enlace con la opinidn pablica es inevitable. Asi mismo la evidencia corroborada
académicamente encuentra una relacion mayoritaria en la atraccion de las politicas publicas, 55%,
y de relaciones internacionales 67%, a la opinion publica en los Estados Unidos (Monroe, 1998;
Eshbaugh-Soha, Juenke, 2022). Por lo que las encuestas de opinion son uno de los instrumentos
mas populares para la investigacién politica (Groves et al., 2009) (Saris, Gallhofer, 2014).

En el caso de México también existen argumentos para vislumbrar que los tomadores de decisiones
en gobierno generalmente siguen la opinion ciudadana al tomar decisiones de politica exterior
(Holsti, 2011). A esto se suman otras pruebas que sugieren que lideres democraticos son influidos
por la interpretacion que dan de la opinion ciudadana respecto a la politica exterior (Aldrich y
Gelpi, 2006). Asi mismo las encuestas de opinion publica no solo recuperan la informacion
inmediata del encuestado, sino que también obtienen actitudes o visiones previas llamados valores
por default (Popkin,1991) o un “enlace de informacion y predisposicion” como establece John
Zaller (1992), por lo que existe un enlace importante entre la informacion recuperada por el
individuo y su conclusién respecto a un tema determinada (Moreno, 2008). En el caso de la
fronterizacion la encuesta nos permite observar si este proceso de control de flujos responde, o no,
a dimensiones como la identidad, migracién, economia o seguridad, y si la misma contempla lo
observado y teorizado respecto a la de y re fronterizacion y su convivencia simultanea, desde las

visiones de los ciudadanos de Sonora y Arizona como parte del proceso sociopolitico del concepto.
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4.2.1. Implementacion de Encuesta Transfronteriza

El objeto de estudio es la fronterizacion y la poblacion son los habitantes mayores de 18 afios de
los estados de Sonora y Arizona. Para obtener un estimado de las actitudes ciudadanas aplicamos
una encuesta en base a un muestreo probabilistico que nos permitiera la representacion estadistica
proporcional de todos los centros poblacionales de cada uno de los estados (Lupu y Michelitch,
2018). Se tomd en cuenta el tamafio de la poblacidn y también la distribucién de esa poblacion en
municipios para el caso sonorenses y de ciudades y pueblos en el caso de Arizona. Se realizaron
N=600 para cada uno de los estados para un total de 1200 en este ejercicio de consulta
transfronteriza. Ese tamafio de muestra para la poblacién de estudio establece un 95% de confianza
y un error de +/- 4.1% teorico para los resultados. Se consideré como area de estudio la poblacion
de cada uno de los estados. Lo anterior justificado en el supuesto de la representacion democratica
de la opinion publica. Las decisiones de liderazgos en estas regiones estan principalmente
representadas por los gobiernos y agencias locales, en este caso las figuras de gobernadores. Asi
mismo los mecanismos de dialogo regional entre Sonora se establecen a nivel estado (Comision
Sonora — Arizona), los de Arizona a nivel estado - pais (Arizona Mexico Commission). Por otro
lado, existen diversos mecanismos como la Conferencia de Gobernadores Fronterizos, que
funcionan como parte fundamental de los esfuerzos de paradiplomacia entre México y los Estados
Unidos. Lo anterior no desconoce el enorme esfuerzo de muchas ciudades de Sonora y Arizona
que también hacen su parte en la relacidn regional, para este caso se consideran representadas
territorialmente.

Las entrevistas se realizaron en dos etapas: a partir del 7 al 24 de noviembre de 2017 para el caso
de Arizonay del 4 al 20 de diciembre del mismo afio para el caso de Sonora. La encuesta se realizo
por medio de Ilamadas telefénicas automatizadas con seleccion al azar de nimeros telefonicos de
la poblacion objetivo y aplicado solamente a personas mayores de 18 afios que habitan los estados
y de estudio; mismos que tengan el potencial de estar vinculados al proceso de toma decision
democraticas en ambos paises. Para el caso de México la Constitucion Mexicana establece en al
articulo 34 que son ciudadanos aquellos que hayan cumplido 18 afios y en el subsecuente apartado,
Articulo 35, instituye en su fraccion | que es derecho del ciudadano votar en las elecciones

populares. Para el caso de los Estados Unidos: Arizona tienen como edad para votar los 18 afios.
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El método de encuestas telefonicas ha sido valorado por permitir la obtencion de datos de puntos
geogréficos dispersos; el esquema de operacion de entrevistas es centralizado lo que permite una
adecuada supervision y resulta un método mas econdémico y rapido que las investigaciones de
campo, todas ellas virtudes inherentes al presente estudio. Asi mismo es importante tomar en
consideracion que al utilizar encuestas, entrevistas, grupos de opinion entre otros, se debe de
considerar la influencia de varios factores que pueden influir el resultado de la interaccion
entrevistador-entrevistado. Para el caso de esta encuesta se deben examinar los sesgos y heuristicos
posiblemente involucrados. Una llamada telefénica sin previo aviso y sin un horario establecido
puede estar sujeta a diferentes factores que influyen en la disponibilidad de responder, asi mismo
en la respuesta. Asi mismo se puede apreciar una baja en la disponibilidad para participar en este
tipo de ejercicio (Zukin, 2015). Lo anterior es un fenémeno de comportamiento que puede generar
sesgos en las respuestas recolectadas, ya que pudiéramos razonar que hay cierto grupo de
individuos, no distribuidos de forma normal en sus caracteristicas y visiones, que no responden a
encuestas telefénicas, por lo que las mismas pueden ser subestimadas por este tipo de ejercicios.
Un trabajo como el emprendido no puede exentarse de la posibilidad tanto por el método como por
el tema que puede resultar controvertido como pueden ser las relaciones México - Estados Unidos.
Para el estudio en Sonora la proporciéon de respuesta fue de 23.7% (2525 llamadas para 600
cuestionarios terminados) y en Arizona de 11.2% (5350 llamadas para 600 cuestionarios
terminados). Es importante tomar en consideracion que la estructura, enmarque y forma en la
entrevista tiende a generar respuestas basadas el sesgo de disponibilidad, el cual ocurre cuando la
gente le da prioridad a la informacidn que ya conocen acerca de un asunto en concreto, sin acudir
a examinar nueva informacion (Dancey y Sheagley, 2013). Y esa opinion puede estar influenciada
por experiencias, noticias entre otras variables de influencia, pero al momento de responder lo hace
con lo que sabe del tema. Asi mismo el investigador genera sesgos al establecer para muchas de
sus preguntas, opciones de repuesta en escalas, ya genera anclajes a posibles respuestas que el
individuo considera mas de una respuesta (Kahneman, 2013; Chong y Druckman, 2007; Bruine de
Bruin, 2011).
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4.2.2. Construccion del Instrumento.

El cuestionario del instrumento se confecciono para operacionalizar las variables definidas dentro
del espectro fronterizante, tales como la defronteriazcion y la refronterizacion, seguridad,
economia, migracion e identidad territorial (Anexo 1). Las referencias para la elaboracion de este
fueron instrumentos con objetivos de investigacion similares:

Eurobarémetro (European Commission, 2017) Encuesta sobre Migracion Gallup (2017), Encuesta
Mundial de Valores (World Value Survey, 2017) asi como la observacion de otros que han sido
publicados con objetivos informativos en medios de comunicacion. Se procedié a elaborar un
cuestionario de elementos; el fraseo y estructura fueron validados por expertos en el ejercicio de
estudios de opinidn pablica y en temas fronterizos (Weir, 2005). La valoracion se realizo a traves
de conversaciones Yy exposiciones por correo electrénico, llamadas telefonicas y video

conferencias.

Cuadro5. Expertos que observaron y validaron el cuestionario transfronterizo.

Nombre Area de especialidad Centro de Investigacion
Dr.’VldaI Fernando Romero Clenc_la Polltlca} 3 ITAM. México.
Ledn Estudios de Opinién
Dr. Carlos Javier Vilalta- Estudios Qrpanos CIDE, México.
Perdomo Geo-estadistica

Dr. Stephen D. Morris

Ciencia Politica
Estudios sobre México

Middle Teneessee University,
Estados Unidos

Dr. Pablo Vila

Antropologo
Frontera México — Estados
Unidos

Temple University,
Estados Unidos

Dr. Christophe Sohn

Gedgrafo Social
Fronterizacion

Luxemburg Institute of Social-
Economic Research.
Luxemburgo.

Mtro. Erik Lee

Estudios Latinoamericanos
Regiones Transfronterizas

North American Research
Partnership. Estados Unidos,
Estados Unidos.

Fuente: Elaboracion propia en base a registro de entrevistas con expertos.

Asi mismo se expusieron los contenidos del cuestionario a miembros de la generacion de
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Académicos Visitantes generacion 2018 del Centro de Estudios Estados Unidos Meéxico de la
Universidad de California en San Diego, para recibir sus observaciones y comentarios. En los
cuales se distingue la Dra. Graciela Vazquez Colin, actual directora del Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia de México. Una vez revisado el cuestionario se procedio a elaborar un
formato de sondeo en inglés y otro en espafiol para su aplicacion en base a los requerimientos de
los encuestado.

4.3. Andlisis Cuantitativo de la Encuesta Transfronteriza.

Como parte del estudio de campo se contemplé el analisis cuantitativo de los resultados para
establecer las valoraciones del grupo de encuestados de Sonora y Arizona por medio de figuras y
tablas de frecuencias. Asi como la comprobacién de hipdtesis mediante un enfoque basado en datos
de encuesta transfronteriza asi el analisis e interpretacion que nos permita obtener inferencias y

conocimientos sobre el proceso de fronterizacion (Agresti, 2018).

4.3.1. Pruebas t para la Diferencia de Medias en el Caso de Coexistencia entre

Defronterizacion y Refronterizacion en Sonora y Arizona.

Se utilizé el estadistico t para la prueba de diferencia de medias es un método popularmente
utilizado en estadistica médica para confirmar si las medias de dos grupos de interés son diferentes
estadisticamente. En este caso comprobar si las elecciones de politicas de defronterizacion y la
refronterizacion coexisten al mismo tiempo. A esta prueba se le conoce como prueba Tukey de
diferencia de medias popularizada por Martin Bland y Douglas Altman (1983). Intuitivamente, la
prueba es relativamente sencilla de calcular e interpretar. Se obtienen las medias aritméticas de los
diferentes grupos que se quieren comparar y se aparean las medias mediante la contrastacion de
dos medias a la vez. Una vez obtenida la diferencia, se obtiene el error estandar, el estadistico ty

el valor p. Si este ultimo valor p es menor a 0.05, la diferencia es significativa estadisticamente
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hablando y se puede concluir que las medias son diferentes. El signo que tome el estadistico t nos
puede hablar del sentido de la diferencia de medias, dando lugar a explicaciones ad hoc que serén
explicadas en el apartado de presentacion e interpretacion de los resultados cuantitativos.
Formalmente, el estadistico y la prueba t toma en cuenta diversos componentes como son la
media, la desviacion estandar, el error estandar y el estadistico t propiamente. Su derivacion
matematica se muestra a continuacién. (SAS, 2013).

El estimado comUnmente adoptado de la media aritmética (y) es la suma de los valores (y;)

divididos por el nimero de valores (n), esto es:

—_1
J’=;Z?=1J’i D)

La diferencia de medias p; — u, = u4 €s estimada por

Ya=¥1—-Y2 (2

Bajo el supuesto de varianzas iguales (of = 03), el estimado conjunto de la desviacion estandar

comun viene dado por

N

_1)s2 _1)s2
%sz)mm)w> @)

nitny—2

El error estandar conjunto asumiendo varianzas iguales es igual a:

N | =

1 1
s%=%<ﬁ +— ) (4)

T fuwa A Faiwai

El valor t para la prueba conjunta se computa como sigue:
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t. = Yda—Ho (5)

El valor p de la prueba se computa como sigue:

valor — p= P(tzzj > Fl—a,l,n1+n2—2) (6)

La hipotesis nula (Ho) es que las medias muestrales son iguales. Si el valor-p es menor al valor
critico (a) de 0.05, entonces se rechaza la hipétesis nula de igualdad en las medias aritméticas,

por lo que la diferencia de medias es estadisticamente significativa al 5%.

4.3.2. Metodologia para la Pre-seleccion de variables

Una vez identificados los individuos que en Arizona se encuentra a favor de EI Muro fronterizo,
establecimos un modelos que nos permitiera encontrar las variables mas significativas para esta

muestra de personas.

4.3.2.1. El Coeficiente de Correlacién de Pearson. En esta investigacion, el coeficiente de
correlacion de Pearson, r, es utilizado para la pre-seleccion de variables y excluir aquellas que
tienen un alto grado de correlacion entre si para evitar asi los problemas de multicolinealidad (el
cual incrementa los valores de los errores estandar de los coeficinetes) o de variables redundantes.
El coeficiente r es el estadistico mas comun utilizado para medir la correlacion lineal entre dos o
mas variables. Es un numero entre -1y 1 que mide la fuerza y la direccion de la relacién entre dos
variables. Entre mas cercano el valor de r esté a 1, en términos absolutos, mayor sera el grado de
correlacion entre las variables.

Formalmente, el coeficiente r es la covarianza de dos variables dividida por el producto de sus

desviaciones estandar, el cual se puede representar como sigue para una muestra:
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YiXiyi—nxy (7)

1 X
y
\/E l-xiz—nxz\/E ,-yl?—nyz

Donde
e 1y, es el coeficiente de correlacion.

e nes el tamafio de la muestra.
e x; Y y;son los valores individuales de la muestra de la variable x y y.

e XYy ¥y son las medias muestrales.

4.3.2.2. Metodologia de Mejores Subconjuntos (Best Subsets). La metodologia de regresion de
mejores subconjuntos (MS) es una herramienta automatica que emplea el método de MCO con el
proposito de identificar un subjconjunto de predictores o variables que sea el mas significativo y
robusto. Se estiman diferentes opciones de modelos con 1 hasta n variables y se escogen n numero
de modelos que tengan el coeficiente de determinacion, R?, mas grande. Este procedimiento es
semejante al enfoque “stepwise”. Las estadisticas que ayudan a seleccionar los modelos que tienen
la mejor bondad de ajuste (dado por el coeficiente R2) son la Akaike y la Bayesian Information
Criteria (AIC, BIC), la R?, la R? ajustada y los estadisticos S y Mallow Cp. Todos estos ayudan a
comparar los modelos y escoger los 6ptimos. Por lo general, se prefieren los modelos con la R?
mas elevada y donde las estadisticas AIC, BIC y Mallow Cp se “estabilizan”, 0 sus valores no

cambian mas all& de 0.10 puntos.

4.3.2.3. El Modelo Probit de Respuesta Binaria. El modelo de probabilidad lineal basado en un
estimador de Minimos Cuadrados Ordinarios (MCQO) es muy simple de estimar e interpretar, sin
embargo, presenta una serie de desventajas (Wooldridge, 2006). Las desventajas mas importantes
son que las probabilidades pueden ser menores a cero 0 mayores que uno 'y que el efecto parcial de
las variables explicativas (que aparecen en sus unidades de medida usuales) es constante. Esta
ultima caracteristica es la mas relevante para el analisis cuantitativo llevado a cabo en el presente
documento, ya que buscamos medir el efecto diferenciado de cada uno de los factores que

determinan la variable de transfonterizacién seleccionada. Estas limitaciones del modelo de MCO
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pueden ser superadas mediante el uso de un modelo de respuesta binaria.

El modelo de respuesta binaria probabilistico es una metodologia econométrica ampliamente
utilizada en las ciencias sociales, particularmente en los estudios del area de Desarrollo. En cuanto
al tema de fronterizacion, el modelo binario probabilistico ha sido utilizado en una gran variedad
de investigaciones empiricas. Por ejemplo, en un trabajo reciente, Gullzau y Mau (2021) desarrollan
un modelo binario multinomial para relacionar las caracteristicas de las fronteras con contextos
politicos especificos, con énfasis particular en las fronteras como estructuras materiales y fisicas
establecidas por los Estados con el propoésito de demarcar, control y resguardar su territorio. Gibler
(2007) utiliza el modelo de respuesta binaria con el proposito de predecir disputas territoriales
utilizando una serie de caracteristicas fronterizas como variables explicativas. Lutz y Karstens
(2021) emplean modelos probalisticos para medir el efecto de variables explicativas como el
movimiento libre de personas, bienes y servicios, la existencia de controles insuficientes en las
fronteras externas, la existencia de crisis migratorias y las medidas para combatir la imigracion
ilegal sobre variables objetivo que miden las preferencias de de- y re-fronterizacion de los
individuos en la region Europea. Finalmente, Gibler (2013) hace uso del método binario con
estimador logistico para estimar un modelo de conflicto que mide el impacto de la democracia
conjunta en las relaciones fronterizas.

Los modelos de regresion de respuesta binaria méas relevantes son el modelo logistico o Logit
(Berkson, 1944 in Cramer, 2003) y el modelo Probit (Bliss, 1934). Estos modelos son considerados
casos especiales del modelo linear generalizado. En la presente investigacion se hara uso de la
metodologia Probit por varias razones importantes. En primer lugar, la muestra de datos utilizada
para elaborar el analisis cuantitativo es de naturaleza aleatoria y normal. Esto significa que el
modelo Probit es el mas adecuado ya que la funcién que permite ligar la relacion lineal con la
probabilistica es la funcidn de distribucion normal estandar acumulada. Ademas, a diferencia del
logit, el estimador Probit permite determinar la probabilidad de que un evento caiga en una variedad
de categorias al estimar la probabilidad de que la observacién con caracteristicas especificas
pertenecerd a una categoria en particular. El modelo Logit permite obtener las probabilidades de
éxito de un evento como una funcién de variables independientes. Una caracteristica adicional del
Probit es que permite obtener parametros mas precisos cuando las probabilidades se agrupan en los

extremos de la distribucidn (colas mas gruesas).
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El interés principal del modelo con variable dependiente limitada o respuesta binaria es la
probabilidad de respuesta que viene dada por (Wooldridge, 2006):

P(y =1|x) = P(y = 1|x1,x2, ..., %)  (8)

Donde x denota al conjunto total de variables explicativas como pueden ser factores migratorios,
de seguridad, economia, identidad y preferencias politicas que afectan a la variable objetivo de
interés y, la cual es una variable binaria que es igual a uno si el individuo encuestado i apoya la
construccion del muro y cero de lo contrario.

Para asegurar que las probabilidades calculadas caigan estrictamente entre 0 y 1, el modelo de

respuesta binaria toma la siguiente forma:

P(y =1[x) = G(Bo + B1x1 + -+ Brxr) = G(Bo + xB) = G(2) (9)

Donde G es una funcion que permite obtener valores estrictamente entre cero y uno (0 < G(2) <
1) para todos los nimeros de z. Para el caso de la presente investigacion, esos valores derivados
de la funcion G serian las probabilidades del apoyo al muro fronterizo de los individuos
encuestados. x y B representa a todas las variables explicativas de interés y a los pardmetros que
seran estimados, respectivamente.

La funcion G del modelo Probit se denomina la funcion de distribucion estandar normal acumulada

y toma la siguiente forma:

Gz2)=®@ =["_ ¢@dz (10)

Donde es la densidad normal estandar:

¢(z) = (2m)"V?exp (—2%/2) (11)
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A su vez, el modelo Probit puede ser derivado de un modelo de variable latente subyacente. Sea

y * una variable no-observada, o latente, determinada por:

Yy =BotxB+te y=1[y">0], (12

Donde la notacion 1].] es una funcion llamada la funcion indicadora, que toma el valor de uno si
el evento en brackets es verdadero, y zero, al contrario. Por lo tanto, y es uno si y x> 0, y es cero
si y x< 0. Se asume que e es independiente de x y que e sigue una distribucion normal estandar.
Ademas, e esta distribuida simétricamente alrededor de cero, lo que significa que 1 — G(—z) =
G (2) para todos los nimeros reales z. Dado que se prefiere el supuesto de la normalidad de e, el
modelo Probit es el més adecuado. Ademas, los problemas de especificacién son més facilmente
solucionados con el uso del estimador Probit.

De la ecuacion y* = B, +xB +e, y =1 y+>0@, (12)y con los supuestos establecidos, se

puede demostrar que la probabilidad respuesta de y es (Wooldridge, 2006):

P(y =1[x) = P(y* > 0|x) = Ple > —(Bo + xB)Ix] = 1 — G(—(Bo + xB)) = G(Bo +xB) (13)
la cual es exactamente igual a la ecuacion P(y = 1|x) = G Bo + B1x1 + - + Brxi=G(Bo + xB) =

G(z) (9).

La direccion del efecto de las variables explicativas en x esta dada por el signo de los coeficientes
estimados y es siempre el mismo a lo largo de toda la distribucion. Sin embargo, el efecto parcial
de las x en la probabilidad analizada no esta medido por la magnitud del coeficiente, debido a que
hay un valor diferente de este efecto segun el punto en que se encuentre la probabilidad en la
distribucion, esto debe a la naturaleza de la funcion G(.). Sin embargo, el efecto parcial de cada
variable en la probabilidad se puede aproximar al dividir el coeficiente estimado por un factor
escalable que es igual a 2.5. Estos parametros se podrian interpretar del mismo modo que los
estimados de un modelo de MCO (Wooldridge, 2006).
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Dada la naturaleza no linear de E(y|x), la funcién G(.) es estimada utilizando el método de
estimacion de maxima verosimilitud. Esto permite controlar el problema de heteroscedasticidad,
por lo que los errores estandar de la regresion son consistentes. La validez conjunta de todos los
estimados del modelo viene dada por el estadistico de la prueba de la razon de verosimilitud (RV).
El estadistico Wald permite valorar la significancia estadistica de los parametros estimados

individuales.

4.4 Encuestas a Actores Clave de la Region.

Para complementar nuestro analisis se realizaron cinco entrevistas a actores clave del mecanismo
de didlogo y cooperacion Sonora — Arizona en los ultimos afios (Ryan, Coughlan, y Cronin, 2009).
Los entrevistados son un exgobernador y dos ex funcionarias del gobierno de Sonora, asi como un
consultor del gobierno de Arizona y el director de un Centro de Estudios del mismo estado. Se
realizaron preguntas abiertas sobre su experiencia en la relacion transfronteriza y en la construccion
de una region compartida. Para encontrar las caracterizaciones y similitudes del proceso de
fronterizacion utilizamos un diagrama de afinidad el cual nos permite ordenar y clasificar aquellos
conceptos e ideas coincidentes desarrollado por el académico japones Jiro Kawakita (Spool, 2004;
Lucero, A. 2015).
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5. HISTORIOGRAFIA DEL PROCESO DE FRONTERIZACION ENTRE MEXICO Y
LOS ESTADOS UNIDOS.

“Pobre México, tan lejos de Dios y tan cerca de Estados Unidos”
Frase escrita por Nemesio Garcia Naranjo, pero atribuida a
Porfirio Diaz Mori, quien gobern6 México de 1876 a 1911.

En el “barrio” de Norteamérica, existen dos naciones vecinas, cercanas, pero distantes, “como el
agua y el aceite”. Obras como la de Vecinos Distantes del periodista Alan Riding (1985), Limites
en la amistad. México y Estados Unidos escrito por académico Jorge G. Castafieda y el politico
Robert A. Pastor (Castafieda y Pastor, 1989), y El 0so y el puercoespin, de Jeffrey Davidow (2003)
dan cuenta de la complejidad de la relacion entre los Estados Unidos y México. En la resefia de
este altimo libro Froylan Enciso (2006) sefiala:

“(Davidow) ...retrata el signo de las relaciones entre los dos paises: la imposibilidad de ir més alla
debido a la mutua ignorancia que no permite a la arrogante sociedad estadounidense entender a sus
resentidos vecinos del sur y viceversa”. La narrativa de la dificultad de llevar una relacion a su
potencial domina buena parte de la literatura al respecto. La realidad también es ejemplo de ello,
las asimetrias entre ambos paises no solamente son econdémicas y de poder bélico, sino también
culturales, los recelos nacionalistas y raciales también son relevantes. La desconfianza fundada en
acciones pasadas y registradas en la historia popular donde México pierde y Estados Unidos gana
también se encuentran ahi “por debajo de la superficie”, finalmente ahi, la frontera también
representa una cicatriz de esa relacion. La vecindad entre México y los Estados Unidos ha sido
vasta en procesos de fronterizacion. El origen de la poblacion de cada pais tiene una gran influencia
en la misma, mientras que México, es un pais que originalmente fue “conquistado” por la
Monarquia Universal Espafiola. El descubrimiento del Continente en 1492 abri0 la puerta a una
ofensiva territorial del Imperio Espafiol quien en todo el espacio de América y el Caribe alcanzo a
obtener 20 millones de kilometros cuadrados a finales del siglo XVl (Eisaa-Barroso, 2016).
México “nace” en base a un sometimiento y mezcla de razas, asi como la imposicién de un nuevo
idioma, el espafiol, y una religion, catolica. Lo anterior se diferencia los “primeros pobladores” de

lo que hoy se conocen como los Estados Unidos, en 1600, ya que estos no llegaron a “poblar” el
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territorio y no a “conquistarlo”, producto de emigraciones ocasionadas por persecuciones religiosas
para crear nuevos asentamientos llamadas colonias. Aunque la vision europea de las Américas era
similar, extraer riquezas, en el caso de la colonizacién, la Compafia Virginia de Londres
establecida por el rey James I, decidié comercializar la tierra a nuevos pobladores a cambio de un
tributo (Cole, 2021). A diferencia de lo que pasé en México con la civilizacion Azteca, y el proceso
de mestizaje, los espacios a los que llegaron, europeos, principalmente ingleses, estaba, en lo
general, deshabitado. Los pueblos originarios en lo que hoy es Estados Unidos fueron sometidos o
exterminados, por lo que fue muy raro encontrar mestizaje. Las culturas anglosajonas, trasladaron
el idioma inglés y la religion cristiana protestante (Quinn, 1994). El origen de ambos paises tiene
un peso importante en la construccion de la relacién. Un ejemplo de ello es que a pesar de los
origenes religiosos cristianos de los dos, uno seguia el catolicismo y el otro el protestantismo, que
en esa época era una segmentacion significativa. El idioma también es un fuerte precedente de una
diferencia cultural, que se suman a las disputas entre Espafia y Gran Bretafia (GB) en la Guerra
Anglo — Espafiola (1762-1763), que formd parte de la “Guerra de Siete Anos” entre paises europeos
por la disputa de GM de territorios ocupados por otras naciones europeas (Baugh, 2019).

El antecedente de cada nacidn es importante porque son las rutas de origen de ambos territorios y
por ende de dos vecinos “prisioneros” de su geografia. La conformacion de ambas naciones se da
en una historia compartida, donde las extensiones de territoriales se transforman después de sus
movimientos de independencia. La primera disputa entre Estados Unidos y México por la
reconformacién de territorios y fronteras producto de la Guerra México — Americana en 1846 —
1848. La primera fronterizacion es producto de la construccion del sentido de lugar de aquellos
pobladores en la parte conocida hoy como Texas, quienes primero fueron bienvenidos como parte
de una politica mexicana para poblar esos lejanos territorios, decision que a la postre
desencadenaria en una guerra, que resultaria en derrota y despojo de una buena parte del territorio
mexicano. La firma del Tratado de Guadalupe Hidalgo seria el primer pacto formal de
fronterizacion. Originalmente llamado: Tratado de Paz, Amistad, Limites y Arreglo Definitivo
entre los Estados Unidos Mexicanos y los Estados Unidos de América, fue firmado al final de la
Guerra de México-Estados Unidos por los gobiernos de ambos paises el 2 de febrero de 1848, y
fue ratificado el 30 de mayo de 1848. El acuerdo establecié que México cederia mas de la mitad
de su territorio, que comprende la totalidad de lo que hoy son los estados de California, Nevada,

Utah, Nuevo México, Texas, partes de Arizona, Colorado, Wyoming, Kansas y Oklahoma.
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Ademas, México renunciaria a todo reclamo sobre Texas y la frontera internacional se estableceria
en el rio Bravo. Como compensacion, los Estados Unidos pagarian 15 millones de ddlares por
dafos al territorio mexicano durante la guerra (Henderson, 2007). La debilidad institucional
mexicana despueés de la Independencia, derivada de una fuerte division politica fueron clave en el
desenlace, pero el recelo cultural mexicano hacia los Estados Unidos se encuentra enclavado en
hechos profundos de nuestra historia.

La Revolucion Mexicana en 1910 también fue otro punto de inflexién en la relacion con los Estados
Unidos. Después de afios de una relacion aceptable promovidos por un periodo casi ininterrumpido
de Porfirio Diaz en la presidencia de México de 1876 — 1911. Diaz promovi6 una politica de
apertura a la inversion extranjera, tanto norteamericana como europea, donde se empezaron a
formar los primeros intereses sobre la riqueza de yacimientos petroleros en México. La Revolucién
Mexicana producto del descontento social y de la extension del mandato de Diaz, propiciaron la
llegada de uno de sus lideres, Francisco I. Madero quien sumaba las luchas sociales del momento,
pero quien resultaria ser un presidente electo democraticamente, pero con un cimulo importante y
poderoso de adversarios a los que se sumaria la gran incertidumbre para intereses extranjeros. La
historia da cuenta que el asesinato de Francisco |. Madero se da poco mas de un afio después de
tomar la presidencia el 22 de febrero de 1913, por lo que fue calificada como una traicion del
general Victoriano Huerta en la que también perderia la vida el vicepresidente José Maria Pino
Suarez, la nombrada “Decena Tragica”. Parte de este importante evento en la historia de México
estd marcada por la participacion del Embajador de Estados Unidos en México, Henry Lane Wilson
quien decidié apoyar el movimiento golpista e influy6 en el entonces presidente William Howard
Taft en la necesidad de una intervencion armada para derrocar al régimen Maderista.

Lo anterior nos hace reflexionar sobre la compleja realidad geopolitica mexicana debido a nuestra
vecindad geografica con los Estados Unidos. EI movimiento de Revolucién en nuestro Pais se ve
modificado en uno de sus ideales como “sufragio efectivo” ya que esto les represento no solamente
la pérdida de unos de sus mas importantes activos, sino la percepcion que un sistema democratico
real era vulnerable interna y externamente. Los adversarios y promotores de un régimen que no
tuviera cambios en los balances de poder en México eran lo suficientemente astutos para
mantenerse en un sistema abierto. A la llegada del nuevo presidente de los Estados Unidos
Woodrow Wilson, se le informé de lo sucedido en México, sus convicciones eran muy diferente a

la doctrina de la “Diplomacia del Doélar”, en la que se anteponia el interés econdmico sobre las
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decisiones de politica exterior, a una nueva vision sobre la importancia del sistema democrético, la
independencia de las naciones y la autodeterminacion de los pueblos (Veeser, 2003). En el caso
mexicano, Wilson, aunque ambiguo en una intervencion militar, reconocio que Victoriano Huerta
era “un dictador que se impuso en México, después de asesinar a su predecesor que habia sido
electo democraticamente”. Asi que en 1914 llegaron al puerto de Veracruz embarcaciones
norteamericanas a desatar una guerra para derrocar a Huerta, asi como a facciones revolucionarias
no alineadas con Venustiano Carranza, que a la postre fue elector presidente de México y promotor
de la Constitucion de 1917. A partir de ese momento México con una disimulada, pero importante
presencia norteamericana entraria en un agrupamiento geopolitico requerido por el surgimiento de
la Primera Guerra Mundial en 1914 (Aguilar y Meyer, 1993; Cooper, 2009; Casasola, 1991).
Venustiano Carranza, presidente de México de 1915 a 1920, no concluy6 la conformacion del
sistema politico mexicano postrevolucionario. Todavia frescos los intereses de la misma, los
grupos encabezados principalmente por generales sonorenses Alvaro Obregon, Plutarco Elias
Calles y Adolfo de la Huerta, se opusieron a una transicion politica a un gobierno encabezado por
un civil, Ignacio Bonilla, casualmente ex embajador en los Estados Unidos, propuesta por Carranza
y pasaron a un tenso momento de transicion que llevaria cuatro afios en los que se incluiria la
presidencia de De la Huerta y Obregon, para cerrar con la eleccion de Plutarco Elias Calles en 1924
y quien es reconocido por ser el constructor del sistema politico, su ascendencia politica superé su
periodo presidencial de 1924 a 1934 (Dullers, 1961). Elias Calles como presidente electo tuvo
como primer destino de viaje al exterior los Estados Unidos, algunos pudieran interpretarlo como
parte de las formas politicas de validacion externa frente a las presiones politicas a las que
enfrentaba en México por la sucesion de Alvaro Obregon (Valenzuela, 1995). Durante la Segunda
Guerra Mundial, México simbolizé su posicidn con los paises Aliados con el envio de tropas a la
guerra, reconocimiento especial al Escuadrén Aéreo de Pelea 201 quienes volaron un Republic P-
47D-30-RA Thunderbolt de fabricacién norteamericana, principalmente para misiones de
liberacion de Filipinas; 300 elementos mexicanos en total participaron en esa especial incursion
(Calvo, 2004). Durante el periodo geopolitico denominado la Guerra Fria, posterior a la Segunda
Guerra, México equilibré su posicién de aliado geopolitico de los Estados Unidos, mediante
periodos de prosperidad econdmica, pero también de complicaciones importantes durante los
periodos de los presidentes Adolfo Lopez Mateos, Gustavo Diaz Ordaz, y Luis Echeverria. Los

civiles en los afios 1960s y la Revolucion Cubana dan cuenta de ello (Williams, 2017). México a
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diferencia de otros paises de Latinoamérica en ese periodo, no sufrio inestabilidad, como pudiera
ser un golpe de estado, caracteristico en otras naciones de la region. Lo anterior es entendible, en

buena parte, a la luz de la cercania geogréafica y politica con los Estados Unidos.

5.1. La Historia de la Fronterizacion entre México y los Estados Unidos.

Como parte del analisis geopolitico presentamos una relacion de los mas importantes procesos de
fronterizacion entre Mexico y los Estados Unidos. Los cuales han tendié una tendencia creciente
hacia la refronterizacion, sin desestimar eventos importantes defronterizantes como la firma y
puesta en marcha del Tratado de Libre Comercio entre México, Estados Unidos y Canada. Es
importante reconocer que este recuento de hechos y agrupacion de etapas de fronterizacion entre
México y Estados Unidos, esta estrechamente relacionado con otros eventos de impacto global y
regional como lo han sido: los movimientos de independencia de finales de los 1700 y principios
de los 1800 son referentes importantes de las conformaciones de los nuevos estados-nacion, los
periodos de guerras mundiales, la subsecuente bipolaridad entre Estados Unidos y la Unién
Soviética, “la caida del Muro de berlin, los ataques terroristas del 11 de septiembre, la gran crisis
econdmica de 2008, el rol de Donald Trump vy la actual Pandemia del COVID -19. Incluiremos en
este esquema los hechos de fronterizacion adentro de las regiones transfronterizas, como han sido

los casos emblematicos de Arizona, California y Texas.

Cuadro 6. Historiografia de la fronterizacion en la relacion México — Estados Unidos.

ARo Descripcién del evento Analisis de Fronterizacion

Resultado de la negociacion de Espafia y E.U. para
fijar la frontera entre la nacion norteamericana y el
virreinato de la Nueva Espafia. Espafia cedio el
territorio de Oregon, Luisiana, Florida y Luisiana.

Tratado de Adams-Onis
1819 (Tratado de
Transcontinentalidad)

México y Estados Unidos tienen 200 afios de
Inicio de relaciones Diplomaticas | relaciones diplomaticas. Presidentes Agustin de

México — Estados Unidos. Iturbide y James Monroe. Relaciones producto de la
Independencia de México.

1822

1830- | México prohibe inmigracion a | México prohibe la inmigracion de Estados Unidos
1836 | Texas-Independencia de Texas | como esfuerzo para detener la entrada de colonos que
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hablaran el idioma inglés. En 1836 Santa Anna es
forzado a firmar un tratado reconociendo Ila
independencia de Texas.

1846

Guerra Mexicana-Americana

Presidente Americano James Polk ofrece comprar
California y Nuevo México a lo que se relsa el
gobierno mexicano, iniciando una guerra y
posteriormente una invasion.

1848

Tratado de Guadalupe-Hidalgo

Tratado firmado en 1848 que obliga a ceder territorio
mexicano que hoy en dia se conoce como Arizona,
California, Nuevo México y partes de Colorado y
Nevada.

1853

Venta de La Mesilla (Gaddsen
purchase)

Estados Unidos compra tierra mexicana a lo largo de
la frontera, resolviendo la disputa sobre la frontera y
marcando la separacion de ambos paises.

1910

Revoluciéon mexicana

Al inicio de la revolucion mexicana mas de 890 mil
mexicanos migraron a los Estados Unidos en busca de
refugio.

1924

Ley de inmigracion de 1924

La ley establece estaciones fronterizas para admitir
formalmente a mexicanos trabajadores y cobrar tarifas
e impuestos de visas a quienes ingresan.

1929-
1939

La Gran Depresion

Durante la gran depresion miles de mexicanos
migraron a Estados Unidos con la esperanza de
encontrar trabajos dignos, suceso que dio pie a que
estadounidenses vieran a los migrantes como
competencia en el area laboral.

1933

Politica del Buen Vecino

Presidente Franklin Roosevelt se propone a mejorar la
relacién con Latinoamérica. Esta politica se pone a la
intervencion armada en paises latinoamericanos.

1942

Programa Bracero

La Administracion del Seguro Agricola contratdé a
mexicanos para trabajar en las industrias agricola y
ferroviaria en los Estados Unidos. Aproximadamente
300,000 mexicanos llegaron a trabajar en los Estados
Unidos durante la guerra en respuesta a la escasez de
mano de obra producida por la Primera Guerra
Mundial.

1947

Tratado Interamericano de
Asistencia Reciproca.

Este tratado tenia como principio que el atacar a un
pais seria considerado como ataque contra los 21
paises que habian firmado el tratado.

1954

Operacion “Wetback”

Presidente Dwight D. Eisenhower comienza con la
operacion Wetback en la cual aproximadamente 1.3
millones de migrantes fueron repatriados.

1969

Guerra contra las drogas

Presidente Richard Nixon declara la guerra contra las
drogas, Estados Unidos lanza una agresiva operacion
antinarcoticos de busqueda y captura en la frontera de
EE. UU.-México.
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1986

Ley de Reforma y Control de
Inmigracion

Dicha ley busca tomar medidas contra la inmigracion
indocumentada al sancionar a personas que otorguen
empleos a indocumentados.

1986

Apertura econémica de México

México anuncia su incorporacion al General
Agreement on Tariffs and Trade conocido como
GATT.

1994

Tratado de Libre Comercio de
América del Norte.

NAFTA es un acuerdo trilateral entre Estados Unidos,
Canada y Meéxico que promete eliminar tarifas
arancelarias por més de 15 afios.

1994

Propuesta 187

Llamada Salvemos a Nuestro Estado, se puso a
consideracion de electores en California. Para
verificar el estatus migratorio de una persona antes de
recibir servicios publicos. Aun que la propuesta
recibio el voto mayoritario, fue detenida por medio de
acciones legales.

2001

Ataque a Torres Gemelas

Estados Unidos promoviéo una politica de
refronterizacion al implementar nuevas medidas de
seguridad en todas sus fronteras, incrementando las
inspecciones rigurosas y aumentando el nimero de
Border Patrols a lo largo de la frontera.

2005

Acuerdo para la Seguridad y la
Prosperidad de Norteamérica.

La asociacion entre México, Estados Unidos y Canada
establecia puntos de colaboracién que enfrentaran las
amenazas de seguridad y al mismo tiempo agilizaran
las cadenas de comercio entre paises. Se contemplo el
concepto de amenazas en comun para la region.

2006

Ley Cerco Seguro

Denominada H.R. 6061 la propuesta contempla
presupuesto para la construccién de 1,125 kilémetros
de barreras en la frontera entre México y los Estados
Unidos. Cont6 con el apoyo mayoritario de
legisladores de partidos representados en el Congreso.
Fue sefialada como una importante accion para la
“seguridad de la frontera” y un “gran paso para la
reforma migratoria”.

2008

Iniciativa Mérida

Programa de apoyo en materia de seguridad con
México y paises centroamericanos. Objetivos,
narcotrafico, crimen transnacional y lavado de dinero.

2010

Ley SB-1070. Apoyo para la
fuerza publica y la seguridad
de nuestros barrios.

Ley firmada por la gobernadora de Arizona Jan
Brewer que pretende la accion mas amplia y estricta
contra la inmigracion ilegal. Dicha ley criminaliza a
los inmigrantes que no poseen documentos Yy
considera presuntos culpables a personas que por su
apariencia puedan ser considerados inmigrantes
ilegales.

2017

Muro Fronterizo

El presidente Donald Trump firma la Orden Ejecutiva
13767 que indica que se inicie el trabajo de
construccion de un Muro Fronterizo con México.
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2019

Programa Permanece en
México.

Requiere a los migrantes que buscan asilo politico en
los Estados Unidos, lo hagan desde su lugar de
ingreso. En la mayoria de los casos México. En
febrero del 2021 el presidente Joe Biden, emitié una
orden eliminando esta practica, misma que fue
revocada por Tribunales Federales.

2019

Amenaza de imposicion de
aranceles del 5% a México.

Donald Trump sefiald6 que Meéxico tendria la
responsabilidad de detener los flujos fronterizos
provenientes de otros paises. En caso de no hacerlo se
impondria un arancel del 5% que se incrementaria
gradualmente hasta que se consiguiera el objetivo. En
ese momento desaparecerian.

2020

Firma del T-MEC

Renegociacion del Tratado de Libre Comercio que
data de 1994, dicha negociacién producto de la presion
politica del presidente de Estados Unidos. Objetivo
principal mejorar las condiciones para los trabajadores
de los paises miembros, consolidar el comercio dentro
de la region e impulso al comercio electronico entre
otros.

2020

Cierre de Frontera a Viajes no
esenciales.

El 11 de marzo, se declaré Pandemia la causada por el
virus denominado SARS — Cov 2. Con una afectacion
global en la salud y sin medicamentos o vacuna para
tratar. Las autoridades de México y Estados Unidos
sostuvieron un cierre parcial por via terrestre de
ingresos considerados como no esenciales. El cierre
dur6 19 meses. Pero no afecto el intercambio
comercial. Asi mismo, por la emergencia sanitaria, se
suspenden procesos migratorios por parte de Estados
Unidos. México cumple parcialmente con el cierre.

2021

Operacion Estrella solitaria.

Accién implementada por el Gobernador de Texas,
para evitar que “Carteles mexicanos” puedan
introducir drogas y personas. En particular la
operacion se ha dirigido a la detencion de migrantes.

2021

Despliegue de Guardia
Nacional en la frontera del
Estado de Arizona.

El Gobernador de Arizona, ordena que 150 miembros
de la Guardia Nacional apoyen los esfuerzos de la
seguridad en la frontera por lo que considera una
“Crisis Fronteriza” debido al alto nimero de migrantes
que cruzan la frontera por ese Estado.

Fuente: Elaboracion propia con datos Consejo de Relaciones Internacionales (2018), y de Dominguez y
Fernandez (2009).

La conformacion de dos naciones, México y Estados Unidos y su “fronterizada historia” nos

permite establecer cinco etapas:

La primera de ellas proviene de su nacimiento como naciones soberanas e independientes, ya que
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ambas son originalmente colonias de reinos europeos y es a partir de su independencia que se inicia
el proceso de dimensionamiento del territorio y consolidacion de la frontera. Estados Unidos es
creado el 4 de julio de 1776, la primera gran expansion del pais se produjo con la “Compra de
Luisiana” en 1803, que duplico el territorio de los Estados Unidos; posteriormente Espafia cede los
territorios denominados el “Pais de Oregon™ en 1821 lo cual proveia de acceso al Océano Pacifico,
mismo que fue compartido con el Reino Unido por algln tiempo. Por su parte el Primer Imperio
Mexicano reconocido a partir de su independencia en el afio de 1821. La primera extension
territorial de México fue de 4 925 283 km?2y se componia de 24 provincias y la capital del Imperio.
Posteriormente los cambios mas significativos fueron la separacién de las cinco provincias
integrantes de la “Capitania General de Guatemala” (Guatemala, Honduras, El Salvador, Nicaragua
y Costa Rica) al finalizar el Imperio, en 1823; La independencia de Texas, en 1836, y la pérdida
de maés de la mitad del territorio nacional, y en 1848 donde después de la Guerra contra Estados
Unidos se pierden los territorios de los hoy estados de California, Arizona, Nuevo México, Nevada
y Utah, y porciones de Colorado, Oklahoma, Kansas y Wyoming (Héau-Lambert, y Rajchenberg,
2008; Rionda, 2013). En 1845 se da la anexion de la “Republica de Texas” como consecuencia de
la “Guerra México-Estados Unidos”. La victoria de los Estados Unidos resultd en la pérdida
forzada de México del 55% de su territorio tras ese conflicto (Van, 1976).

Una vez establecidos los nuevos limites territoriales, derivados de la anexacion y compra de
territorio, la segunda etapa estaria marcada por el movimiento de revolucionario en México que
inicia en 20 noviembre de 1910 y que culminaria 10 afios mas tarde con la toma de protesta de
Alvaro Obregon como presidente de la Republica y que daria paso al sistema politico post-
revolucionario. Mientras que buena parte de Europa y después Estados Unidos entrarian en los méas
grandes conflictos bélicos de la humanidad, la Primera (1914-1918) y Segunda (1939-1945)
guerras mundiales. Ambos eventos acercarian estratégicamente a ambos paises derivados de las
reales y palpables tensiones geopoliticas de balance de poder y seguridad nacional. Asi mismo al
inicio de la década de 1900 es que se incrementa el movimiento de migrantes de México a los
Estados Unidos debido a las consecuencias de La Revolucion y la fortaleza de la economia
estadounidense provocaron un enorme aumento de la inmigracion mexicana. Entre 1910 y 1930,
el nimero de inmigrantes mexicanos contabilizados por el censo estadounidense se triplico,
pasando de 200.000 a 600.000, aunque el numero real fue probablemente mayor (Gonzalez-

Barrera, 2021). La migracion ha sido parte fundamental de la conformacion de los Estados Unidos,
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pero a lo largo de la historia norteamericana se han dado serios conflictos raciales en especial en el
tema de la esclavitud, por lo que la discriminacién es un tema relevante hasta nuestros dias. Durante
esta etapa podemos también registrar rasgos fronterizantes como el denominado “Programa
Bracero” (1942-1964) debido a la crisis de los mercados laborales producto de la Segunda Guerra
Mundial. Afios mas tarde se implementaria el operativo “Espalda Mojada” (1954) implementado
por departamento de Justicia de los Estados para que, de una forma dura, e incluso cruel, fueran
deportados “ilegales” de los Estados Unidos (Garcia, 1981). Esta etapa es simbolica de la compleja
relacién entre ambos paises, marcadas por el recelo natural de México con su vecino, asi como la
necesidad imperante de los Estados Unidos de contar con una alianza conveniente de proteccion
hemisferica, asi como bienes y “brazos” para trabajar.

La tercera etapa se distinguira por su especial énfasis en la propagacion del neoliberalismo
internacional una vez disipada la “Guerra Fria” y se caracteriza por un impulso al libre comercio
en el mundo. Por lo que el proceso de defronterizacion mas importante inicia con la integracion de
México al Acuerdo General de Aranceles al Comercio, GATT por sus siglas en inglés, en 1986 y
la firma del Tratado de Libre Comercio entre México, Canada y los Estados Unidos, en 1994. Lo
anterior aceler6 exponencialmente el flujo de bienes comerciales y el de personas. Es el periodo de
la globalizacién acelerada y sin mayores contrapesos, que permitirian uno de los periodos méas
expansivos de la produccion y el consumo de la raza humana.

El cuarto periodo se caracteriza por la irrupcion generada por los ataques terroristas del 11 de
septiembre de 2001 a los Estados Unidos. Perpetrados por extranjeros, la vulnerabilidad exhibida,
generd consternacion e incertidumbre, al reconocer el primer ataque en suelo norteamericano por
una entidad forénea, en este caso una organizacion terrorista. La seguridad fronteriza se volvio
prioridad nacional y parte del discurso politico. Parte de las consecuencias del ataque fue vulnerar
la economia norteamericana que entrd en un gran cris en el afio 2008, generando pérdidas
econdmicas y de bienestar a miles de familias en ese pais. La zozobra econémicay la vulnerabilidad
sin duda ayudaron a construir un discurso politico negativo sobre la frontera. La fronterizacion
como discurso politico para describir a la frontera como un lugar peligroso y vulnerable, en el cual
se tiene que actuar como primera linea de defensa de la nacion. La condicién democratica de los
Estados Unidos trasladd a los pronunciamientos politicos el tema fronterizo, asi como acciones
gubernamentales con claros matices electorales como el caso de la Proposicion 187 en 1994 en
California o de la Ley SB 1070 en Arizona en el afio de 2010. El presidente Donald Trump (2017-
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2021) utilizaria ese factor para lanzar la propuesta de construir un “muro que México pagaria” a
sabiendas que la propuesta tendria resonancia en los simpatizantes de su electorado. La realidad de
esa propuesta es compleja debido a que a pesar de que se anuncié por la administracion Trump la
construccién de 727 kildbmetros por la Agencia de Aduanas y Proteccion Fronteriza (CBP, 2021)
solamente 128 kilometros fueran de nuevas barreras. Por lo que la gran mayoria de lo que se
construyd fue el reforzamiento o reemplazo de barreras que ya existian, la mayoria de ella
construida después del afio 2006.

Asi como él lo han seguido innumerables politicos que mantienen la idea de una frontera en “crisis”
0 “invadida” en la que hay que actuar. Como observan Massey et al. (2016), este tipo de alarmismo
ha sido décadas para generar lo que los historiadores y socidlogos denominan un "panico moral"
sobre la frontera. Lo anterior ha puesto gran presion en los gobiernos nacionales de ambos paises
forzando que las discusiones bilaterales se hayan trasladado del tema econdémico y comercial
primordiales de los afios 1990 a 2001, al de la seguridad, pero principalmente al control del nimero
de personas que desean migrar a los Estados Unidos a través de la frontera comun.

La quinta etapa, se dio por otro evento inesperado, la Pandemia del Covid — 19, se convirtié en un
gran evento global de fronterizacidn, caracterizado por los cierres parciales y totales de las fronteras
en el mundo, con el objetivo de detener los contagios de una enfermedad para la cual no se tenia
cura y para muchos individuos se convirtié en mortal. La frontera entre México y los Estados
establecio peculiares mecanismos que llevaron al cierre de meses de cruces fronterizos por la via
terrestre y controles en la via aérea. Pero dejando casi ininterrumpidos los flujos de bienes de
comercio y produccion. El efecto de la Pandemia lo observaremos a profundidad en este trabajo de
investigacion.

La categoria analitica de fronterizacion es de gran utilidad para describir y entender los distintos
episodios y manifestaciones del proceso de “interaccion” en la relacion entre México y los Estados
Unidos desde una perspectiva historica.

Desde el inicio de las relaciones diplomaticas entre México y los Estados Unidos en 1822, la
interaccion ha pasado por todo tipo de situaciones: desde amplios conflictos, desencuentros
politicos y guerras, hasta la construcciébn de acuerdos, entendimientos y cooperacion
transfronteriza. El analisis histérico muestra un proceso dindmico donde se han presentado,
concomitantemente, tendencias de defronterizacion y de refronterizacion. Conjuntamente a las

tendencias de re y defronterizacion, también se han presentado episodios de refronterizacion “desde
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dentro” (In-fronterizacion), asi como de co-fronterizacion (Martinez-Cantt, Wong-Gonzélez y
Lara Valencia, 2022). A lo largo de la historia, la frecuencia e incidencia de las diferentes
modalidades o manifestaciones del fendmeno de fronterizacion (de/refronterizacion) ha registrado
importantes variaciones, debido al proceso de transformacién interna de los paises en cuestion
(Méxicoy EEUU), asi como a los cambios suscitados en el contexto internacional. Durante el largo
periodo “Post-Independencia” en el siglo XXI, la fronterizacion estuvo caracterizada por eventos
refronterizantes ligados a conflictos belicos y disputas por los limites territoriales. Durante la etapa
“Postrevolucionaria”, desde 1910-17 hasta fines de los 1970s y principios de los 1980s, se presento
una tendencia hacia la “regulacion” de flujos migratorios desde México, en un marco definido por
la clasica division internacional del trabajo (i.e. 1 y Il GM). En la etapa de apertura econémica e
integracion internacional a parir de mediados de los 1980s, el énfasis se dio en acciones
defronterizantes manifestadas principalmente en la firma del TLCAN. En la era “Post 9/117, el
proceso de fronterizacion enfatizé acciones refronterizantes vinculadas a medidas de seguridad,
lucha anti-drogas, y anti-inmigrantes. El factor “Trump” vino a agudizar las posturas
“nacionalistas” y proteccionistas desde los EEUU. La emergencia del COVID-19 desde fines de
2019 y principios de 2020 originé una nueva ola de refronterizacion entre México y EEUU,
derivada de cuestiones de salud. Paraddjicamente, en enero de 2020 se firma el T-MEC. Las fuerzas
dominantes de fronterizacién durante las ultimas décadas han estado vinculadas mayormente a
procesos de caracter global (Globalizacién, terrorismo mundial, migracién internacional,
populismo, COVID-19). La globalizacion ha inducido la profundizacion de la integracion
productiva y comercial (defronterizacion), mientras que los fendmenos como el terrorismo, el
narcotrafico, las corrientes migratorias y el COVID-19 a escala internacional han endurecido las
barreras y la movilidad de personas y bienes (refronterizaciéon). En un contexto de amplias
asimetrias econémicas y sociales, el futuro de las expresiones de la fronterizacion entre México y
los EEUU dependera, por un lado, de la orientacion politica de los gobiernos nacionales, asi como
del abordaje y del entendimiento que se tenga de la interaccion, interdependencia y formas de

cooperacion en un mundo global.
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6. RESULTADOS Y ANALISIS DE LA ENCUESTA DE OPINION PUBLICA EN
SONORA Y ARIZONA

“Las personas no conocen el mundo directamente, Unicamente como fotos en sus cabezas”.
Walter Lippman. 1922.

6.1 Opinion Pablica sobre la Relacion Regional entre México y Estados Unidos.

La politica fronteriza contemporanea es un tema constante de discusion politica en diferentes partes
del mundo, la atencién de los medios de comunicacion y de la opinion publica ha crecido de una
forma no vista antes, el caso de la discusion fronteriza en especial en los Estados Unidos se
encuentra fuertemente vinculado también a los procesos electorales Garcia, 2019; Nail, 2020;
Bdhmelt, 2021). Parte fundamental de nuestro trabajo de investigacion es encontrar las categorias
y manifestaciones del proceso de fronterizacidén en nuestros tiempos por medio de un ejercicio de
encuesta, que nos permita obtener lo que se denomina opinidn, como el agregado de opiniones
individuales sobre temas de interés publico (Gallup, 1944; Gallup y Rae, 1940; Bethlehem, 2018).
La revision de literatura, asi como las observaciones documentadas en este trabajo nos llevan a
pensar que la fronterizacion tiene correspondencia principalmente con dimensiones como la
migracion, seguridad, economia e identidad territorial. Asi mismo se ha concebido que el proceso
no es estatico, sino dinamico, donde coexisten al mismo tiempo la apertura y el cierre de flujos por
lo que identificaremos en la opinidn de sonorenses y arizonenses estas dindmicas, asi como un
analisis descriptivo de mayor detalle sobre las actitudes de los segundos sobre las politicas
fronterizas debido a su prevalencia nacional sobre el control de flujos sobre la frontera en comun,
como lo establece el departamento de Seguridad de la Patria (2022) de los Estados Unidos:
“Proteger nuestras fronteras del movimiento ilegal de armas, drogas y personas, al mismo tiempo
que se promueve el intercambio legal y viajes, es esencial para la seguridad de la patria, prosperidad
economica la soberania nacional”.

Como hemos postulado anteriormente las acciones o discursos fronterizantes pueden provenir
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desde los liderazgos nacionales, asi como desde los mismos actores regionales. Lo anterior es
relevante debido a que esas opiniones responden por lo general al proceso de representacion
democratica. Y si bien, las politicas fronterizas tocan el ambito de politica exterior y para el caso
de Estados Unidos y México descansan también en el ambito geopolitico, lo anterior no es ajeno
al ciudadano, no solamente en el plano informativo sino también en el respaldo a la propuesta y
ejecucion de politicas publicas al respecto. Diferentes cuerpos de evidencia académica dan cuenta
de ello. Michael Tomz (2013, 2018) establece una clasificacion: sancion y seleccion debido a que
el ciudadano tiende a castigar o premiar a los lideres politicos al emprender o proponer politicas
exteriores que son calificadas por los ciudadanos mediante estudios de opinion publica. Bajo esta
l6gica, en experimentos establecidos en mediciones de opinidn publica en Estados Unidos e
Inglaterra establecieron que los paises democréaticos debieran comportarse de una forma pacifica
en general, pero su investigacion estableciéo que esto era cierto solamente si el supuesto de
enfrentamiento era con otra nacién democratica. Si al ciudadano se le planteaba el supuesto de
conflicto bélico con una nacidn autocréatica, su opinion resultaba favorable a apoyar esa ofensiva.
En los Estados Unidos existe evidencia de que los votantes le dan al menos, el mismo interés a los
asuntos domésticos que a los de politica exterior (Sulliva y Borguida,1989).

Para México existe evidencia de que los tomadores de decisiones en gobierno generalmente siguen
la opinion ciudadana al tomar decisiones de politica exterior (Holsti, 2011). Y en un nivel general,
hay amplitud de evidencias que sugieren que lideres democraticos son influidos por la
interpretacion que dan de la opinién ciudadana respecto a la politica exterior (Aldrich et al, 2006).
A partir de 1994 se ha incrementado el nimero de ejercicios demoscopicos que valoran la opinion
publica sobre la relacion entre México y los Estados Unidos, de los que se enumeran los realizados
por el Consejo de Chicago en Asuntos Globales (2013, 2014, 2017, 2018), el Centro Académico
Woodrow Wilson (2017, 2021) y el Centro de Investigacién Pew (2018) de Investigacion entre
otras con el propésito de calificar politicamente las buenas 0 malas relaciones entre paises vecinos
pero cada vez mas entrelazados economicamente. Encuestas de opinion realizadas en los Estados
Unidos sobre México previas a la eleccion de Donald Trump, como la realizada por el Consejo de
Chicago en Asuntos Globales en 2013, sefialaban una favorable opinidn ciudadana en los temas de
intercambio, pero no asi en temas relacionados a seguridad y migracién y la valoracion de México
por parte de los norteamericanos disminuy0 al pasar de un 53% de opiniones favorables en 2003 a

solamente 43% en 2013 (Smeltz y Kafura, 2013). Sobre lo anterior debido a que a pesar de un
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consenso favorable respecto a los resultados libre comercio, aun después de la gran crisis de 2008,
el TLCAN no sirvié asi para reducir la narrativa de México distinguida principalmente por la
inseguridad. Lo mismo ha ocurrido hoy en México, debido a la naturaleza, el discurso y la camparia
presidencial de los Estados Unidos en 2016, la opinion de los mexicanos frente a su vecino
disminuy6 de forma dréstica en solo un mes, al pasar de 40% de opiniones favorables en enero de
2016 a solamente 20% para febrero de 2017, segun el estudio realizado por la empresa Consulta
Mitofsky (Campos, 2017). Para el 2018 la opinién mexicana sobre Estados Unidos se mantuvo con
saldo negativo con un 65% de opiniones desfavorables contra 30% de favorables segun una nueva
investigacion (Taylor, 2018).

El diario mexicano El Financiero (2018, 2021, 2022) da cuenta de los cambios de opinién publica
mexicana respecto los Estados Unidos derivado del relevo de jefes de Estado de ambos paises,
Andrés Manuel Lopez Obrador como presidente de México para el periodo 2018-2024 y Joe Biden
a la de Estados Unidos de 2021-2024. Ambos presidentes con agendas politicas diferentes a los de
sus antecesores debido a su origen politico-partidista distinto lo que renové el acercamiento
diplomatico entre ambos paises. La percepcion de una relacién positiva modifico de forma
importante la opinion en México estableciéndose en un repunte favorable al 64% en noviembre de
2021y de 57% en julio de 2022.

Puede considerarse que la visita del presidente L6opez Obrador a los Estados Unidos en 2020, aun
con Donald Trump en la presidencia y la percepcion de que la presidencia de Joe Biden, candidato
demdcrata, es una plataforma politica plural y abierta de diversidad con una clara oposicion a la
construccion de ElI Muro. Asi como una vision favorable al cambio de politicas migratorias, tanto
el gobierno mexicano como el americano se han esforzado por mostrar cordialidad de cooperacion
en especial en la donacion de vacunas contra virus que genera el Covid — 19, la reapertura fronteriza
establecida como medida precautoria durante el principio de la Pandemia y el nuevo acuerdo
Bicentenario como mecanismos de cooperacion en materia de seguridad (Departamento de Estado,
2021). Vale la pena mencionar que los cambios de opinién publica y su aparente relacion con el
cambio de liderazgos politicos también pueden ser analizados bajo el paradigma de la teoria de la
“Sefial de la Elite” -elite cue theory- donde el ciudadano en general concede veracidad y confianza
a las sefiales que los actores relevantes de un tema establecen como correcto (Gilesy , Murakaba,
2002; Kertzer y Zeitzo, 2016). Como evidencia, podemos documentar relaciones de esta indole, tal

y como se muestra en la Tabla 7.
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Cuadro 7. Accion Ejecutiva y Opinion Publica.

Evento

Descripcién

Eleccidn del presidente Donald Trump 2016.

Existe evidencia en la opinién pablica que
propuestas antiglobalizacién y antiinmigracion
como el muro fronterizo contaban con el apoyo
mayoritario de electores (McQuarrie, 2017).

Contrario a la tradicion el presidente de México
Enrique Pefia Nieto no realizo visita de Estado a los
Estados Unidos desde la llegada a la presidencia de
Donald Trump en enero de 2017.

Encuestas recientes establecen el rechazo de los
mexicanos al presidente Trump. Lo anterior influye
directamente la posicion del presidente Pefia Nieto
aun con una amplia agenda de interés como el
Tratado de Libre Comercio (Vice y Chwe, 2017).

La gobernadora de Arizona Jane Brewer firma la
Ley SB 1070 considerada en su momento la Ley
antiinmigracién mas estricta en el afio 2010.
Misma que fue combatida legalmente por el
presidente Obama en tribunales federales.

Estudios de opinién publica en Arizona en 2010
sefialan el apoyo a esa propuesta del 71% de los
entrevistados con una oposicion del 27%
(Rasmussen Poll, 2010).

Elaboracién propia en base a referencias bibliograficas.

6.2. La Opinion Publica de la Regidn Transfronteriza Sonora — Arizona.

Los primeros resultados que presentaremos del ejercicio de encuesta de opinién publica para

Sonora y Arizona seran identificar las manifestaciones mas importantes reportadas por los

entrevistados por medio de un analisis de frecuencias. Le preguntamos a los habitantes de ambos

estados que expresaran de forma abierta, sin cerrar a opciones, cuales son los principales temas de

discusién con respecto a la frontera comun entre

Mexico y los Estados Unidos. Los resultados que

reportamos son las palabras que utilizaron agrupados en una tabla de frecuencias y la proporcion

de ese concepto respecto al mas mencionado (RA) por cada uno de los Estados.

Cuadro 8. Clasificacion de las respuestas de Arizona con respecto a la frontera.
Como sabes, los Estados Unidos y México son vecinos; ;Cuales cree que son los tres asuntos mas
importantes gue los Estados Unidos y México tienen gue abordar con respecto a la frontera?

Respuesta Frecuencia RA
Inmigracién 129 100%
Drogas 81 63%
Comercio 61 47%
Inmigracion ilegal 39 30%
Seguridad (Security) 28 22%
Muro 23 18%
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Seguridad (Safety) 20 16%
Economia 17 13%
Trafico de drogas 16 12%
Violencia 16 12%
Carteles 15 12%
Crimen 12 9%

Fuente: elaboracion propia con datos de la Encuesta Transfronteriza hecha para este estudio.

Las respuestas de los habitantes de Arizona cuando hablan de la frontera centran su interés en temas
relacionados con la migracién y la seguridad vinculada al narcotrafico, a pesar de lo anterior si

existe una conciencia sobre el tema econémico y comercial.

Cuadro 9. Clasificacion de las respuestas de Sonora con respecto a los problemas fronterizos.
Como sabe, los Estados Unidos y México son vecinos; ¢Cuéles crees que son los temas mas importantes
que los Estados Unidos y México tienen que abordar con respecto a la frontera?

Respuesta Frecuencia RA
Migracion 134 100%
Seguridad 117 87%
Inmigracion 103 77%
Comercio 81 60%
Trafico de drogas 80 60%
Economia 50 37%
TLCAN 46 34%
Muro 38 28%
Tréfico de armas 32 24%
Discriminacion 30 2204,
Delincuencia 27 20%
Racismo 22 16%
Libre comercio 21 16%
Inseguridad 20 15%
Trabajo 18 13%
Drogas 16 12%
Violencia 14 10%

Fuente: elaboracion propia con datos de la Encuesta Transfronteriza hecha para este estudio.
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Los sonorenses perciben un patron similar que el de Arizona con temas de seguridad y migracion,
pero para el lado mexicano, los temas relacionados con el bienestar econdmico son importantes ya
que se menciona el libre comercio, asi como trabajo, reiterando la importancia econémica que los
entrevistados de México tienen de la relacion con los Estados Unidos. Asi mismo los conceptos de
discriminacion, racismo y el muro, pudieran establecer el malestar que el discurso de Trump ha
generado entre los entrevistados.

Si agrupamos las respuestas de los arizonenses, por temas, los relacionados a la seguridad tienen
el 43% de las menciones, los migratorios el 39% y los econdémicos un 18%. En el caso de los
sonorenses el 38% son en temas de seguridad, 29% en migratorios, 27% econémicos y 6% sobre
la discriminacion. Los intereses parecen ser coincidentes, con un especial interés de los mexicanos
sobre el tema comercial, asi como un sentimiento importante de discriminacién, que es parte

importante del proceso de fronterizacion.

6.3. Visiones sobre Seguridad, Migracion y Libre Comercio.

La seguridad y la migracion son temas importantes de la discusion. Aqui presentamos los
resultados de las actitudes con respecto a la percepcion de seguridad en el pais vecino y también si
los Estados Unidos o México representan una amenaza. En algunos casos, los migrantes se han
considerado como un posible problema de seguridad nacional. EI mundo posterior al 11 de
septiembre ahora significa que las armas de destruccion masiva, los terroristas y las redes
criminales transnacionales se definen cada vez mas como problemas de seguridad fronteriza. Las
percepciones respecto a la seguridad en México son negativas para los entrevistados de ambos
estados. 55% de los arizonenses consideran que México es inseguro y un 69% de los mexicanos
piensa lo mismo; resultado paraddjico ya que se esperaria contrario, pero es comprensible que los
sonorenses, debido a los grados de violencia vividos en el pais y comunidades de forma creciente
desde 2008 tengan su efecto en la sensibilidad al tema (Romero, Magaloni y Diaz-Cayeros, 2015;
Davila-Cervantes y Pardo-Montafio, 2018). Una hallazgo importante es que a pesar de la
percepcion de inseguridad en México, el 80% de los ciudadanos de Arizona no consideran que

México sea una amenaza para la seguridad de los Estados Unidos, pero solamente el 50% de los
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sonorenses considera que su vecino no es una amenaza para México, un 36% si considera que

Estados Unidos si es una amenaza.

¢Cree que México representa una amenaza para Estados Unidos?

W

80% B
B0%

0%
60%
50%
40% B Arizona

0%
20% 16%

m -
0%
No ®a Si = Ns/Nc &

Figura 2. Percepcion de amenaza de un pais hacia el otro. Respuestas Arizona.
Fuente: Elaboracion propia con datos de la Encuesta Transfronteriza hecha para este estudio.

¢ Cree que Estados Unidos representa una amenaza para México?

a7

A0 36%

Sanora

2% 13%

No o Si Ns/Nc 4

Figura 3. Percepcion de amenaza de un pais hacia el otro. Respuestas Sonora.
Fuente: Elaboracion propia con datos de la Encuesta Transfronteriza hecha para este estudio.
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El tema migratorio es uno de los principales temas del proceso de fronterizacion y quiza el
determinante mas importante en el contenido discursivo sobre la necesidad de refronterizar (Wang,
et al, 2022). Las respuestas sobre actitudes frente a la migracion son los siguientes: el 28% de los
residentes de Arizonay 39% de Sonora considera que la migracion debe reducirse. En contra parte
un 31% de los arizonenses y el 21% de los sonorenses creen que la migracion deberia aumentar.
Las mayorias en Arizona y Sonora creen que la inmigracion no representa una amenaza en la
competencia por trabajos y es aporte positivo para la economia, y a pesar del discurso promovido
por Donald Trump, al menos en el momento de la encuesta, la migracion en Arizona no es Vvisto
como un precursor del crimen. Especificamente, el 79% de los residentes de Arizonay el 46% de
los residentes de Sonora estan de acuerdo en que la inmigracion no es una fuente de delito. Vale la
pena resaltar de nueva cuenta lo paraddjico de los resultados al tener la migracion indicadores mas
negativos en Sonora que en Arizona, lo cual pudiera explicarse por la posible vinculacion de la

migracion con el crimen, en especifico el trafico de personas (Tostado, et al., 2022).

Existen diferentes opiniones sobre los inmigrantes de otros paises que viven en los Estados Unidos / México
(por "inmigrantes™ nos referimos a las personas que vienen a establecerse en los Estados Unidos / México).
¢Crees que el nimero de inmigrantes en los Estados Unidos / México hoy en dia deberia?

Reducir _ 11%

Mucho 13%

Reducir un [ 109

Poco SE

I
3%

Que se mantenda igual.

Incrementar 1%
Poco Sonora
I 11
Incrementar 185
Mucho
0% 10% 20 305 A% 50%

Figura 4. Vision de Sonora y Arizona sobre numero de migrantes.
Fuente: Elaboracion propia con datos de la Encuesta Transfronteriza hecha para este estudio.
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Los Estados Unidos y México han transformado su naturaleza de competencia a una de
colaboracion y beneficios mutuos. Las actividades economicas bilaterales han convertido a Estados
Unidos en el mayor socio comercial de México. México exporta mas a los EE. UU. en bienes y
servicios en poco mas de un mes que en un afio a 27 paises de la Union Europea. EI comercio con
Meéxico es de vital importancia para la economia y el sustento de millones de estadounidenses y
mexicanos. A pesar del resultado positivo de este TLCAN, la critica del candidato y luego
presidente Donald Trump calificandolo como el “peor acuerdo de la historia” obligan a una revision
de la relacion de México con Estados Unidos y, en consecuencia, a la renegociaciéon del TLCAN
(Wilson, 2017). A medida que las economias de EE. UU. y México se han integrado, la cantidad
de temas en la agenda ha crecido. Los siguientes estudios demuestran que el libre comercio y el
TLCAN en particular son vistos como algo positivo en ambos estados; 55% de los arizonenses y
el 68% de los sonorenses aprueban el TLCAN. A pesar de la retorica del presidente Trump, la
visién sobre el TLCAN y el libre comercia la percepcion de estos conceptos es positiva en la Region
Sonora — Arizona. Un 20% de los habitantes de Arizona considera que el libre comercio / TLCAN
es malo para los EE. UU., mientras que el 14% de los sonorenses considera que el TLCAN es malo

para México.

Al pensar en el Tratado de Libre Comercio de América del Norte entre
los Estados Unidos y México, ¢cree que este ha sido bueno o malo?

A

Ns/NC e
18%
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o
u
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Figura 5. Visiones de Sonora y Arizona sobre el Tratado de Libre Comercio de Ameérica del Norte
Fuente: Elaboracion propia con datos de la Encuesta Transfronteriza hecha para este estudio.
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Las percepciones con respecto a los negocios transfronterizos es un area de oportunidad para los
dos estados, con el 75% de acuerdo sobre la importancia de apoyar mayores niveles de comercio
transfronterizo en Arizona y el 60% de los sonorenses sintiendo o mismo. Las oportunidades
comerciales en la region siempre han estado al frente de la relacion, ya que ambos estados han
abierto oficinas de representacion y la prevalencia de las cémaras de comercio y otras

organizaciones que promueven el comercio transfronterizo en ambos estados.

6.4. ldentidad Territorial.

La identidad del lugar es un concepto ampliamente mencionado en las diferentes teorias de
relevancia para el concepto de fronterizacion, lo tiene los conceptos de geografia humana como
sentido de lugar (Massey,1994), lo establecen diferentes tedricos del desarrollo regional como el
factor identidad (Paasi, 2003), asi como en las relaciones internacionales el constructivismo se ha
centrado en el concepto de identidad como un tipo especial de "pegamento” que afecta las
relaciones entre las naciones. Alexander Wendt (1992) en la década de 1990 exploro junto con otro
grupo de politdlogos esta vertiente que permitiera dar a las construcciones sociales el papel
relevante que juegan en el orden de las relaciones internacionales. La hipdtesis constructivista
entonces establece que entre mas se identifique un pais con otro, mas probable es que esas naciones
cooperen entre ellas (Hopf, 2016). Por lo que para el constructivismo es relevante analizar otros
aspectos como la historia, el discurso y los temas de identidad para ampliar nuestra comprension
de las relaciones internacionales. La vision de ciudadanos que residen en ambos lados de la frontera
alimenta entonces el sentido de pertenencia o conexién entre México — Estados Unidos (Hart,
2014).

Un importante aspecto para mencionar es que, si bien, el constructivismo utiliza el concepto de la
identidad su concepcion de este se encuentra en un nivel intersubjetivo, como un fendmeno
constituido dentro del conocimiento social de una nacion, por lo que las opiniones individuales y
subjetivas obtenidas de un ejercicio como una encuesta no necesariamente reflejan el espiritu puro
del constructivista. A pesar de lo anterior, los resultados que obtendremos son significativos en

base a que coinciden en identificar el nosotros, de ellos, asi como encontrar los elementos de
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coincidencia desde la perspectiva regional Sonora — Arizona.

La utilizacion de encuestas nos sirve para medir el nivel de identificacion territorial, nacional,
regional y cosmopolita. Encuestar para medir conceptos tan complejos como la identidad social o
territorial tiene sus raices en una metodologia establecida por Rawi Abdelal de Harvard en
Measuring Identity: A Guide for Social Scientists (Abdela et al., 2009). Para medir la
identificacion territorial utilizamos una sola pregunta y dos formas de operar la respuesta. El primer

resultado solamente permite al entrevistado seleccionar la opcion con que mas se identifica.

¢Con cual de las siguientes opciones usted se identifica mas?

ity

Ninguna e -1'.5 3%

- ., I 1%
Ciudadano del Mundo  a+id 15%

Region Sonora-Arizona  =ian -2% A

Arizonense  -ur [ &%

Sonorense ran 13% W Asizar

Arizonense-Americano car [ 3%
Sonorense-Mexicano :an 20%

Americano — Arizonense o [N 155

Mexicano-Sonorense  ur 23%

Americano n - [ 5%
Mexicano . 27%

0% 5% 10%: 15% 20% 25%, 0% 5% A% 455 50%

Figura 6. Identificacion territorial, una sola opcion.
Fuente: Elaboracion propia con datos de la Encuesta Transfronteriza hecha para este estudio.

Esta opcion nos permitio conocer la identidad de lugar en un encuadre “suma cero” ya que el
entrevistado tiene una sola opcidn para identificarse. En Arizona, el 45% de los encuestados se
identificd como americano, mientras que en Sonora el 27% se identifico como mexicano. Un 57%
se identificaron principalmente como sonorenses lo que interpretamos como identidad regional
fuerte que contrasta con el 32% que se identifican como arizonense. Del mismo modo, ambos

estados también tienen un porcentaje significativo de la poblacion con una identidad cosmopolita
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(Kemp, 2010) los porcentajes de encuestados que se identificaron como "ciudadanos del mundo”
fueron del 19% en Arizona y del 15% en Sonora. Para el segundo caso utilizamos un ejercicio que
permite a los encuestados distribuir hipotéticamente diez monedas entre las opciones de

identidades.

Al pensar en su identidad o pensar en usted mismo, si tuviera 10 monedas,
¢cOmo las repartiera en las siguientes opciones?

Ciudadano del | -

Mundo g 17%

Regién Sonora- - _ %

Avrizona %

B irizona
Arizonense L _ 14% Sonora
Sonorense 20%

Americano - [ st

Mexicano r d6%

0% 5% 10% 155 20% 25% 0% 5% 40% 45% 50%

Figura 7. Identificacion territorial. Ejercicio de monedas.
Fuente: Elaboracidn propia con datos de la Encuesta Transfronteriza hecha para este estudio.

En un ejercicio de cuestionamiento mas justo, los entrevistados pueden distribuir sus preferencias
de identificacion territorial. Es notorio que los sonorenses entrevistados equiparan su sentido de
nacionalidad al de sus pares. Reafirman su identificacion regional y ambos, sonorenses y
arizonenses reconocen, aungque en menor medida, una identificacién con la Region Transfronteriza.
Asi mismo es de resaltarse la identificacion con el concepto de “ciudadano del mundo” en Arizona.
El 68% de los arizonenses y el 56% de los sonorenses respondieron positivamente al encuadre de
la pregunta: ¢ Te sientes, 0 no te sientes, parte de la region entre Arizona-Sonora? En ambos estados
hay una mayoria a favor de la idea de una region que se extiende mas alla de las fronteras, un 19%
de los sonorenses y el 7% de los arizonenses rechazaron la idea de pertenecer a una region con este

nombre. El disefio muestral de la encuesta nos limita conocer los puntos donde mas personas se
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identifican con el concepto regional, ya que suponemos que la cercania geografica con la frontera

tenderia a ser més positivo.

¢ Te sientes o no parte de la region de Arizona -Sonora?

n

No, shy nat
definitivamente. 19%

I

5%

No, realmente. | ..
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Sonora
Si, hasta cierto _ 5

extent

punto. 25%

Si, el _ 54%
el initehy
definitivamente. 1%
0% 10% 20% 30% 40% 0% B0

Figura 8. Identificacion con la regién Sonora — Arizona.
Fuente: Elaboracion propia con datos de la Encuesta Transfronteriza hecha para este estudio.

Uno de los datos relevantes encontrados en el estudio es que un 83% de los sonorenses
entrevistados sostienen tener un amigo o familiar en los Estados Unidos. Esto nos indica la
relevancia de los lazos sociales y familiares que los sonorenses tienen en ese Pais. En un menor
namero, pero significativamente alto el 48% de los habitantes de Arizona informo tener un amigo
o0 pariente en México. Este hallazgo en particular nos describe que una region transfronteriza, como
la que tiene Sonora y Arizona, se fortalece también, no solamente en por sus intereses economicos
compartidos, sino por la familiaridad cultural entre ambos.

A pesar de la cercania, una frontera importante entre habitantes de ambos Estados es el idioma.
Solamente un 18% de arizonenses reconocio hablar o entender el espafiol, asi mismo un 26% de
los sonorenses dijo hablar o entender el inglés. Por lo que podemos deducir que el idioma

representar un obstaculo importante en la construccion de la region transfronteriza.
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¢ Tiene algun familiar o amigo en los Estados Unidos / México?
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Ambos th
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Figura 9. Amigos o familiares.
Fuente: Elaboracion propia con datos de la Encuesta Transfronteriza hecha para este estudio.

Los residentes de Arizona y Sonora tienen una opinion positiva de México y los Estados Unidos,
respectivamente: el 76% de los habitantes de Arizona tienen una opinion favorable de México y el
84% de los sonorenses tiene una opinion positiva con respecto a los Estados Unidos. Ambos
estados estan de acuerdo en que los Estados Unidos y México deben tener una relacion cercana,
con el 80% de los encuestados de ambos lados de la frontera a favor de trabajar juntos condicion
que hace posible el trabajar en la resolucion de problemas de forma conjunta.

6.5. Percepciones sobre la Fronterizacion.

A diferencia de los presidentes Bill Clinton y George Bush quienes abogaron por una cooperacion
mas amplia entre su pais y los paises de América Latina, Donald Trump y su agenda nacionalista
trastoco esa idea, ya que ElI Muro, las acusaciones y las amenazas se convirtieron en la forma de
refronterizar (Raymont, 2005). Uno de los temas mas relevantes de la discusion actual es la
propuesta del presidente de los Estados Unidos, Donald Trump del muro fronterizo. Consideramos
que el muro y las leyes de inmigracién mas estrictas son un claro ejemplo de una politica y un

discurso refronterizador, por lo que preguntamos el nivel de apoyo a esta propuesta en la region.
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Ambos estados tienen opiniones notablemente similares, aunque la mayoria de los encuestados

parece preferir la Ultima categoria. Sesenta y ocho por ciento de los residentes de Arizona y 90%

de los sonorenses rechazaron la idea de un muro fronterizo, con los mismos patrones que aparecen

en la inmigracion; El 61% de los arizonenses y el 58% de los sonorenses se oponen a la adicion de

barreras legales adicionales a la inmigracién y la deportacion de inmigrantes. Ademas, trabajamos

en un método diferente para ver el nivel de preferencias de las personas entrevistadas proponiendo

tres ejemplos de politicas de refronterizacion y tres de defronterizacion. Le dijimos al encuestado

que asignara monedas a cada propuesta de un total de diez para todas las politicas.

Voy a mencionar algunas opciones de politicas para la frontera con México
¢Coémo asignaria 10 monedas?

Mo 4 MasBorder ' Leyes 7 infraestructura Y Educacien b wasvisssde
. . . . . | rabajadorgs yde 1)
Fronterizo Patrol y DEA Migratorias Puerto de entrada Binacional negocio.
N

Figura 10. Refronterizacion vs Defronterizacion. Ejercicio de Monedas. Respuestas de Arizona.
Fuente: Elaboracidn propia con datos de la Encuesta Transfronteriza hecha para este estudio.

Ejercicio de 10 monedas. VVoy a mencionar algunas opciones de politicas para la frontera norte con los

Estados Unidos. ;Cémo asignaria 10 monedas? Respuestas de Sonora.

MURO FRONTERIZO CREACION DE POLICIA FEDERAL MANDO UNIFICADO ENTRE AMPLIAR CRUCE FRONTERIZO E PROYECTOS EDUCATVOS MAS VISAS PARA TRABAJADORES.
FRONTERZA MBXICANA GOBIERNOS DEEL. ¥ MEXICO PARA INFRAESTRUCTURA COMERCIAL BINACIONALES TEMPORALES Y EMPRESARIOS DEEU.
RESGUARDAR FRONTERA EN MEXICO

Figura 11. Refronterizacion vs Defronterizacion. Ejercicio de Monedas. Respuestas de Sonora.
Fuente: Elaboracion propia con datos de la Encuesta Transfronteriza hecha para este estudio.
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Las politicas que tienden a vincular a ambos paises, como los proyectos de colaboracién en materia
de visas de trabajo y negocio, puertos de entrada y colaboracion binacional en educacion tienen
tasas de aceptacion mucho mas altas que las politicas consideradas refronterizantes, de las que se

destaca el apoyo a la idea de mas patrullaje en la frontera.

6.6. Analisis Cuantitativo de la Fronterizacion desde la Vision de Arizona.

Al contar con una cantidad de datos representativa para los Estados de Sonora y Arizona
procedemos a explicar definiciones sobre el tema de fronterizacion, en especial la coexistencia de
la de y re fronterizacion, asi como la propuesta del Muro fronterizo entre Estados Unidos y México

para encontrar las dimensiones mas significativas entre quienes apoyan esa idea en Arizona.

6.6.1 Coexistencia de la defronterizacion y refronterizacion.

La fronterizacion como muro ideoldgico, también es una propuesta recurrente, ya que se tiende a
identificar afiliaciones filosoficas con identificacion politica partidista. En este caso profundizamos
en el andlisis respecto a este elemento de medicion de refronterizacion y defronterizacion en los
Estados Unidos. Los avances en la teoria de la fronterizacion establecen que este es un proceso
complejo donde la defronterizacion y la refronterizacion son procesos que parten del ciclo de la
globalizacién y que los mismos cohabitan en un mismo momento (Sohn, Herzog, 2014). Nos
dispusimos a comprobar dicho supuesto en la poblacion que particip6 en la encuesta en México y
los Estados Unidos, por medio del andlisis a las respuestas de la pregunta: Ejercicio con 10
monedas. Le voy a mencionar algunas opciones de politica para la frontera sur de los Estados
Unidos, (Cdémo las asignaria usted?

El encuadre de la pregunta establece dos supuestos, el de la refronterizacién, que toma expresion
mediante tres opciones de politicas fronterizas bien definidas, como el Muro Fronterizo, méas

agentes de seguridad, o leyes mas rigidas en la migracion. Asimismo, las propuestas
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defronterizadoras se expresan como acciones tales como mas fondos para la infraestructura
fronteriza, proyectos educativos y més visas para trabajadores y hombres de negocios de México.
El intercambio de monedas busca recrear una situacion de decision justa para el entrevistado al
darle un presupuesto de diez monedas para que sean distribuidas en las opciones que mejor
considera, sin sesgarlo a una en particular. El primer andlisis consiste en el estudio de las
frecuencias, asi como el calculo de promedios a cada una de las seis opciones de politica con el fin
de conocer las preferencias brutas de los entrevistados. El segundo paso fue comprobar la Hipétesis
establecida por Herzog y Sohn (2017) en donde establecen que las dindmicas de refronterizaciéon y
defronterizacion no simplemente compiten entre ellas, sino que también interactdan y se combinan.
Para probar la hipétesis Herzog-Sohn (2017), utilizamos la metodologia de pruebas t para la
diferencia de medias muestrales, o también denominada pruebas Tuckey para muestras
independientes. Especificamente, se aparean las respuestas dadas (asignacion de monedas) por
cada uno de los encuestados en cada una de las seis politicas enumeradas. Esto permite obtener las
medias para cada caso; luego se le sustrae la media de una politica de refronterizacién a una media
de una politica de defronterizacidn. A estas diferencias se les calcula su error estandar para valorar
su nivel de significancia estadistico.

La hipétesis nula fundamental para este ejercicio es Ho: Existe un proceso de coexistencia entre de
refronterizacion y defronterizacion, mientras que la Hi: Existe ya sea refronterizacion o
defronterizacion, pero no las dos simultaneamente. El criterio de decision es como sigue:

a) Silapruebatno es significativa estadisticamente, podemos decir que entre las dos variables
que se contrastan no se puede rechazar la hipétesis de que exista un proceso simultaneo de
refronterizacion y defronterizacion.

b) Silapruebat es estadisticamente significativa, se rechaza la Ho, por lo que podria haber un
proceso de refronterizacion o defronterizacion.

La Cuadrol0 muestra las nueve diferencias de medias de todas las posibles combinaciones de
politica utilizando toda la “asignacion presupuestal”, mientras que la Cuadro 11 toma los valores
asignados de al menos un dolar. Los asteriscos indican significancia estadistica al 5%. Si la prueba
t es negativa, eso indica que la media de la variable de defronterizacién es mayor a la de la
refronterizacion, por lo que podria hablarse de que existe un proceso de defronterizacién. Si la
prueba t es positiva, eso indica que la media de la variable de defronterizacion es menor a la de la

refronterizacion, por lo que podria hablarse de que existe un proceso de refronterizacion.
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Asimismo, la columna que compara de manera integral la refronterizacion y la defronterizacion,
conjuntando sus seis opciones indica que las propuestas defronterizantes son preferidas en la

opinion de los entrevistados.

Cuadro 10. Refronterizacion vs. Defronterizacion. Pruebas t de diferencias de medias para los valores de
monedas asignados.

Variables: Muro Fronterizo Mas Patrulla Leyes Migratorias Refronterizacion
Refronterizacion / Fronterizay mas estrictas

Defronterizacion DEA

Fondos para

infraestructura -0.3265 1.2404 -2.6641

fronteriza.

Proyectos de

educacion -2.6182* -1.3697 -4.8824*

binacionales.

Mas visas de

trabajo y negocio. -4.0646* -2.8764* -6.168*

Defronterizacion -3.9819*

Ho. La diferencia de medias no es diferente de 0, existe un fendmeno de coexistencia. *Prueba significativa
al 5%.
Fuente: Elaboracidn propia con datos de la Encuesta Transfronteriza hecha para este estudio.

Cuadro 11. Refronterizacion vs. Defronterizacion. Pruebas t de diferencias de medias para los valores 1/0.

Variables: Muro Fronterizo Mas Patrulla Leyes Migratorias Refronterizacion
Refronterizacion / Fronterizay mas estrictas

Defronterizacion DEA

Fondos para

infraestructura -3.813* 0.2962 -4.1508

fronteriza.

Proyectos de

educacién -4.3074* -0.6162 -4.5903*

binacionales.

Mas visas de

trabajo y negocio. -5.8017* -2.0213* -5.7938*

Defronterizacion -3.7296*

Ho. La diferencia de medias no es diferente de 0, existe un fendmeno de coexistencia. *Prueba significativa
al 5%.
Fuente: Elaboracion propia con datos de la Encuesta Transfronteriza hecha para este estudio.

Con la intencion de poder visualizar las relaciones ldgicas entre preferencias de propuestas de

fronterizacion de los entrevistados en Arizona utilizaremos el siguiente diagrama de Venn (1880).
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Refronterizacion Defronterizacion
22.6% 40.6% 36.7%

Figura 12. Diagrama de cohabitacion refronterizacion vs defronterizacion.
Fuente: Elaboracion propia con datos de la Encuesta Transfronteriza hecha para este estudio.

Esta figura nos permite observar con mayor sencillez que para es los supuestos presentados a los
entrevistados de ambos Estados existe una mayoria que opta por una combinacion de medidas de

y re fronterizadoras y no solamente una de ellas.

6.6.2 Fronterizacion e Identificacién Partidista.

Existe evidencia académica del incremento de correlacion entre identificacion partidista y visiones
sobre politicas (Fiorina'y Abrams, 2008). Por lo que se explord encontrar sesgos en las preferencias
de fronterizacion e identificacion partidista. Agrupando opciones para defronterizar y refronterizar
en relacion a sus preferencias de voto en la eleccion presidencial de 2016, donde se encontraba en
como candidato Donald Trump, por el partido Republicano y Hillary Clinton, por el partido

Dem@crata.

Cuadro 12. Voto vs refronterizacion / defronterizacion.

Voto Presidencial Defronterizacion Refronterizacion Ambas De y Re
Donald Trump 24.16 28.26 24.24
Hillary Clinton . 27.52 28.26 27.27
Otro . 10.74 10.87 18.18
No voto 18.79 19.57 16.36
Ns/Nc 18.79 13.04 13.94

Fuente: Elaboracion propia con datos de la Encuesta Transfronteriza hecha para este estudio.

113



Como se puede ver en la Cuadro 12 no existe una diferencia significante respecto al voto 2016 y
la preferencia entre refronterizacion, defronterizacion o una combinacion de ambas, lo cual puede
establecer que cuando se habla de politicas fronterizas, al menos en los supuestos establecidos,
existe una especie de consenso politico en atender los espacios fronterizos como espacios

complejos de beneficio mutuo.

6.6.3 EIl Muroy su Relacion con la Migracion, Seguridad, Economia e Identidad.

Utilizaremos un modelo probabilistico tipo Probit, asi como pruebas de Correlaciones de Pearson
y de Mejores Subconjuntos (Aldrich y Nelson, 1984). Para identificar la relacion entre
simpatizantes de El Muro Fronterizo y las dimensiones: migracion, seguridad, economia, identidad
territorial y preferencias politicas. Se contempla como Anexo 2 el despliegan variables, enlace con

preguntas y su abreviatura en los diferentes modelos.

Cuadro 13. Correlaciones de Pearson para preseleccion de variables. Variable objetivo entrevistados que
apoyan el Muro Fronterizo.

Variables y explicativas Coeficiente de Variables obligatorias
Correlacién al modelo (>=.2)
Migracion
Leyes de deportacién 0.4301* Si
Migrantes toman trabajos 0.3465* Si
Migrantes mejoran sociedad -0.3138*
Migrantes incrementan crimen 0.2503*
Numero Migrantes -0.2403* Si
Migrantes merman la cultura americana. 0.2262*
Migrantes legales deben tener mismos derechos -0.1795*
Mayores medidas para excluir a migrantes 0.3706*
Migrantes son buenos para la economia -0.1773*
Seguridad
Meéxico es una amenza 0.3224* Si
Meéxico es Inseguro 0.2019*
Economia
TLCAN 0.3632*
Libre Comercio 0.3396*
Meéxico es un buen lugar para negocios 0.3221* Si
Identidad
Nacionalidad 0.2030*
Identificacion territorial 0.1910* Si
Idioma nativo -0.1592*
Genero 0.1338* Si
Familiares y amigos en México 0.1278*
Edad -0.0952*
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Vision Politica

Voto eleccion 2016 0.5002* Si
Indentificacion partidista 0.3526*
Relacion cercana entre México Estados Unidos -0.1485*

*Coeficiente estadisticamente significativo al 5%.
Fuente: Elaboracion propia con datos de la Encuesta Transfronteriza hecha para este estudio.

De acuerdo con esta matriz, los factores que mayor grado de asociacion con el apoyo a la
construccion del muro fronterizo son aquellos encuestados que también consideran que los
migrantes:

a) Son una competencia en el mercado laboral,

b) Consideran que los migrantes estan vinculados al crimen,
Asi mismo desean leyes para detener la migracion, y consideran que México es una amenaza para
su Pais.
A su vez, se corrieron diversos modelos utilizando la metodologia de mejores subconjuntos para
seleccionar las variables mas relevantes para el modelo probabilistico (King, 2003). Este proceso

de seleccion dio como resultado las variables relevantes las que se enlistan en la Tabla 14.

Cuadro 14. Preseleccion de variables por el método de Mejores Subconjuntos.

Categoria y variables Tipo (1) Libresy (2) Todas
Obligatorias libres
Migracién
Leyes de deportacion Obligatoria N N
Migrantes toman trabajos Obligatoria \ \

Migrantes mejoran sociedad
Migrantes incrementan crimen

NUmero Migrantes Obligatoria \ \
Migrantes merman la cultura
americana.
Migrantes legales deben tener mismos
derechos
Mayores medidas para excluir a
migrantes
Migrantes son buenos para la economia
Seguridad
México es una amenza Obligatoria N \
México es Inseguro
Economia
TLCAN
Libre Comercio \ \
México es un buen lugar para negocios Obligatoria \ \
Identidad
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Nacionalidad

Identificacion territorial Obligatoria \ \

Idioma nativo

Genero Obligatoria \ X

Familiares y amigos en México \ \

Edad < \
Visidn Politica

Voto eleccién 2016 Obligatoria N \

Indentificacion partidista
Relacion cercana entre México Estados
Unidos
Fuente: Elaboracion propia con datos de la Encuesta Transfronteriza hecha para este estudio.

La Cuadro 15 muestra los resultados de modelos Probit de regresion. En el cuadro se incluyen los
coeficientes estimados y sus respectivos errores estandar (en paréntesis).

El modelo 1 incluye todos los factores de las cinco categorias ya mencionadas. Como se puede
apreciar solo seis factores son estadisticamente significativos, a saber: mas leyes de deportacion
(al 1%), migrantes toman empleos (al 10%), nimero de migrantes (1%), México es bueno para los
negocios (1%), voto 2016 e identificacion politica (ambos al 1%). Los modelos 2 al 5 muestran
versiones mas parsimonias de la version original.

En el Modelo 5 se han omitido las variables no significativas. Este es el modelo definitivo. Es
importante hacer notar que los factores de seguridad no son relevantes para explicar la probabilidad
de apoyar el muro, tampoco lo son los factores de identidad, ni el apoyo de las asociaciones civiles.
Asi, los estimados del Modelo 5 muestran que aquellas personas que tienen la percepcién de que
los migrantes son competencia en el mercado laboral para los norteamericanos y estan asociados a
un mayor apoyo a la medida de levantar el Muro Fronterizo. Aquellas personas que respondieron
a favor de que se incremente el nimero de migrantes, esta asociado a un menor apoyo al muro.
Como estuvo presente durante el analisis de los resultados de la encuesta resulta relevantes que
visiones favorables como hacer negocios con México y vision favorable al libre comercio estan
asociados al apoyo al Muro Fronterizo. Esto podria significar que mientras al mismo tiempo que
hay un interés comercial por México, esto no quita que se busque aislar al pais (Estados Unidos)
de los procesos migratorios provenientes de México. Por dltimo, el voto 2016 -voto Trump- y la

identificacion politica -republicanos- se asocian positivamente con el apoyo al muro.
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Cuadro 15. Modelo Binario. Resultados de Regresion.

Categorla y variables Mlodelo 1 Muodelo 2 Muodelo 3 Muodelo 4 Muodelo 5
Coeficiente EE. Coshiciente E.E. Coshiciente E.E. Coshiciente E.E. Coshiciente E.E.

Migracidn
Leyes de deportacin 0_EQE2***  (0.1387) O.E1BI=** {0.1682) DE44q= {0.165T) DE4T= {0 16600 QEZTO***  (D.1662)
Migrantcs toman trabajos 03814+ (L2181 4482+ {0.2062) 04599+ (020400 0.4388** {0.2013) 0A6TT** (0.200%)
Migrantcs micjoran L2EE] (L2049} - - - - - - - -
socicdad
Migrantes incrementan 3377 (02490} - - - -
Crimen
Wimero Migrantes 5400 (021507 D.66TE*= {0.2071) A aRrTeee {0.2074) AGagoees {0.20E1) G416 (0.206T)
Migrantcs merman la 0357 (L2363} - - - - - - - -
culfura americana.
Migrantes legales deben 0Tk (L1712} - - - -
tener mismos derechos
Mayores medidas para 00639 (0.1903) - - - -
excluir a migrantes
Migrantes son buenos para (00249 (1790} - - - -
la coonormia

Sepuridad
México ¢s una ameneza 02269 02464 {0.21386) 02143 {0.2154) 02045 {0.215T) -
México ¢z Inseguro 02139 - - - - - - -

Economla
TLCAM 01063 - - - - - - - -
Libre Comercio 04308 0ATOT=" {0.197T) DA507T=" {0.1966) 04751 {0.1968) 05042 [0.1964)
Mixico ¢s un buen lugar i3] == LT R {0.2326) DB3TTe"" {0.2295) [T {0.231T) DT4ZTee [0.2347T)
|para negocios

Identidad
Macionalidad [IXITER] - - - - - - -
Identificaciin territorial 0. 1250 - 1383 {0.1603) 0. 1485 {0, 15500 01457 {0.1596) -
Idioma nativo 01445 - - - - - -
Genero 02540 02443 {0 1A31 02471 {0.1631) - - - -
Famniliares y amigos en 01682 01601 {0.15593) 01296 {01579 0.1531 {D.1582) 431 (0.0254)
México
Edad 00353 0. 0438+ {0.0255) 0456+ (002600 00451+ (002600 0004 (0.0002)

Visidn Politica

Woto eleccian 2016 [XELEAL QTI2Te** {0.2091) 0.9483%*+ {0.1822) [T Rl {0.183T) 0.T438%**  [D.2062)
Indentificacidn partidista 0.T114%=* 6090 {0.24E6) - {0.1812) - - 05821 (024800
Bielacidn cercana entre LIRS - - -

México Estados Unidos

Nota: Estimador Probit que utiliza una funcion de densidad acumulada normal estandar.

Significancia estadistica: + 10% ** 5% *** 1%

Fuente: Elaboracion propia con datos de la Encuesta Transfronteriza hecha para este estudio.

6.7 Entrevistas Actores Claves de la Regién Sonora — Arizona.

Durante el proceso de investigacion se realizaron entrevistas abiertas con actores claves de la

Region Sonora — Arizona, quienes han tenido una relevante y periddica participacion dentro de los

mecanismos de dialogo de las Comisiones Sonora — Arizonay Arizona— México. Los entrevistados

son: exgobernador de Sonora (GS), Jefa de Oficina Gobernadora Sonora (JO), Directora General

de Asuntos Internacionales del Gobierno de Sonora (DG), Jefe Asesor del Gobernador de Arizona

(JA) e Investigador de la Region fronteriza de Arizona (IR). A los anteriores se les cuestion sobre

las manifestaciones del proceso de fronterizacion para que distinguieran las oportunidades y

obstaculos en la region Sonora — Arizona. Una vez obtenidas las respuestas se procedio clasificar

la informacion en un diagrama de afinidad (Garcia, M, 2007). Lo anterior nos permitira visualizar

las manifestaciones y clasificar en categorias.
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Cuadro 16. Principales manifestaciones en la Regién Sonora — Arizona reportadas por entrevistados.

Actor MANIFESTACIONES
GS TLCAN Afinidad Politica Sectores Only Sonora Narcotrafi-co
Politica Internaciona | Producti-vosy
| y Nacional de Servicios
JO Proveeduria Ganar, Trabajo Oficio Politico Mega Regién Seguridad
Ganar. Permanente
DG Relanzamiento de | De amigos | Aprovechar | Enfasis en temas Union de Xenofobia
la Comisién Sonora | y vecinosa | asimetrias econémi-cos \ocaciones Anti - Migrante
- Arizona socios productivas
JA Infraestructura para | Resolucién Trabajo Desarrollo Puertos de Arizona —
la Frontera. de Interguberna Regional, Entrada. México.
problemas men-tal municipios
fronterizos.
IR Valor de comercio | Ineficienci Alejar los Flujos de Sustentabilida Energia
através de las as en los procesos de Migracion, se d. Recursos Renovable.
fronteras. cruces seguridad convierten en un hidricos
fronterizos lejos del tema de compartidos
y costos espacio seguridad. en la regién
inherentes. | fronterizo. fronteriza.

Fuente: Elaboracion propia con datos de entrevistas a Actores Claves de la region hecha para este estudio.
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Defronterizacién

Refronterizacion

TLCAN

Infraestructura para la
Frontera.

Seguridad

Proveeduria

Puertos de Entrada.

Narcotrafico

Ganar, Ganar.

Aprovechar
asimetrias

Afinidad Politica

De amigos y
Vvecinos a socios

Politica Internacional y
Nacional

Ineficiencias en los
cruces fronterizos y
costos inherentes.

Flujos de
Migracion, se
convierten en un
tema de seguridad

Enfasis en temas
econdmicos

Trabajo
Interaubernamental

Alejar los procesos de
seguridad lejos del
espacio fronterizo.

Xenofobia
Anti - Migrante

Unién de
Vocaciones

Relanzamiento de la
Comision Sonora -
Arizona

Valor de comercio
a través de las

Mega Regién

fronteras. Arizona — México
Sectores -

Productivos y de Trabajo Permanente
Servicios

Sustentabilidad.
Recursos hidricos
compartidos en la
region fronteriza.

Resolucién de
problemas

Energia Renovable

Desarrollo Regional,
municipios fronterizos

Figura 13. Diagrama de afinidad Actores Clave de la Regioén Sonora — Arizona.
Fuente: Elaboracidn propia con datos de entrevistas a Actores Claves de la regién hecha para este estudio.

Al clasificar la informacidn proporcionada por los Actores Claves de la Region establecimos dos
parametros, el primero denominado defronterizacion que agrupa los principales conceptos e ideas
que se relacionan con un proceso de apertura y colaboracion; el segundo se llama refronterizacién

porgue integra aquellas opiniones que relacionan un obstaculo para la Region. Es entendible que
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los Actores Claves de la Regidn tengan un sesgo especial por utilizar la frontera como un recurso
de beneficio econdémico compartido, por lo que resaltan los conceptos relacionados al libre comer,
“ganar — ganar”, SOCi0S, proveeduria entre otros que resaltan el interés especial en la relacion. Asi
mismo hay consenso sobre el proceso politico y la importancia de una buena relacion entre ambos
Paises y Estados, asi como el trabajo en la construccion de una relacion amplia como el concepto
de Mega-Region que implica el deseo de la trascendencia territorial nacional a una mas
descentralizada, e incluso transfronteriza (Florida, 2008). Es notorio que existe interés en empujar
una mayor inversion en infraestructura fronteriza y en la modernizacion de puertos de entrada que
agilicen el cruce fronterizo a bienes y personas, asi como la creciente participacion de todos los
niveles de gobierno, en especial los municipios fronterizos de ambos lados de la frontera. También
se menciona la relevancia del desarrollo sustentable en energia y la utilizacion de recursos hidricos
compartidos.

Como conceptos refronterizantes podemos encontrar un nimero pequefio de menciones, pero estas
coinciden con una problematica comdn, la seguridad, en ocasiones relacionado al narcotréfico,
pero también utilizado con respecto fendmeno de la migracién, que es considerado como
discriminatorio. Es entendible también que una frontera sobre saturada de controles y revisiones es
considerada como una barrera, asi como puertos de entrada insuficientes y/o obsoletos.

Los Actores Claves de la Region Sonora — Arizona, nos muestran un panorama positivo en el
desarrollo de esta relacion regional, ya que existe conciencia sobre las oportunidades y las
amenazas a esta convivencia regional y especialmente destacable que a pesar de tiempos dificiles
en el plano politico nacional e incluso regional estos mecanismos de dialogo y trabajo conjunto se

muestran resilientes ya que reconocen lo mucho que hay que “ganar — ganar” para ambos Estados.
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7. PANDEMIA COVID-19: FRONTERIZACION EN LA REGION
TRANSFRONTERIZA SONORA — ARIZONA.

7.1. Las Dos Fronteras: La Fronterizacién Durante la Pandemia

Las medidas extraordinarias de un cierre parcial parecen establecer un caso clasico de
fronterizacion. En principio ambos paises, México y los Estados Unidos, estuvieron de acuerdo
con el cierre parcial de las fronteras a viajes terrestres “no esenciales” por tiempo indefinido. Lo
anterior como reaccion a la declaracion de la pandemia por la Organizacion Mundial de Salud, y
quiza en un sentido légico, frente a las medidas de aislamiento que se fueron extendiendo en
diferentes partes del mundo y de los Estados Unidos. Aun asi, por un lado, las restricciones no
implicaron que aquellos viajes denominados esenciales (salud, educativas, laborales) demostraran
una prueba negativa. Ni tampoco se aplicd la misma politica a los viajes aéreos, donde no existia
limitante alguna como justificacion del viaje, pero si era requerida una prueba negativa. Una de las
caracteristicas de este orden y clasificacion fronteriza son la diferenciacion de estas medidas, ya
que el cruce terrestre en automavil o peatonal, es mucho méas econémico que el comprar un boleto
aéreo. Sin discutir, en efecto la gran diferencia del flujo de personas en vias terrestre y aérea, asi
como el impacto negativo a la industria aeronautica. A pesar del acuerdo original, México también
ajusto tacitamente su politica fronterizante ante la pandemia al evitar implementar el “cerco Covid
19” en los hechos. Diversos medios de comunicacion dieron cuenta de “operativos” 0 “filtros” al
inicio de la Pandemia, mismos que fueron desapareciendo ante la posicion publica del presidente
de México, Andrés Manuel Ldopez Obrador en marzo de 2020, de que “...no hay demostracion
cientifica alguna de que estas medidas extremas pudieran ayudar a disminuir el riesgo de
transmision” (Presidencia de la Republica, 2020), y de sefialar en reiteradas ocasiones que deseaba
la reapertura de las fronteras a viajes no esenciales entre Mexico y los Estados Unidos:
“Necesitamos convencer al gobierno de Estados Unidos de que ya es tiempo que se abra por
completo la frontera ... lo mas pronto posible”, expresado el 25 de junio de 2021 (Reuters, 2021).
Dichas posiciones han sido justificadas por el alto impacto de implementar las medidas sugeridas.

Asi mismo la frontera se convirtio socialmente en una trinchera de contencion para personas de
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ambos paises de detener por miedo al contagio los flujos humanos (Méndez y Reyes, 2021).
Como evidencia del impacto de las medidas de cierre parcial, se utilizan los datos de los cruces
fronterizos a lo largo de la frontera de Arizona registrados por el Departamento de Transporte de
los Estados Unidos. De un cruce cercano a los dos millones de personas mensuales promedio en el
2019, en los momentos més criticos de la pandemia, éste llegé a solamente medio millon de
personas. Como se puede observar en la figura 1, el cruce se ha incrementado a un millén promedio
de personas a partir de septiembre.

En el andlisis de los datos especificos sobre cruces fronterizos a los Estados Unidos a partir del
estado de Arizona, es posible observar que la afectacion general fue de un 43% de reduccién de
cruces de personas, siendo Nogales el segundo puerto de entrada con mayor afectacion, registrando
una disminucién del 51.3% (tabla 1). La revision de los datos a nivel de puerto de entrada fronterizo
muestra que, en varios de ellos, ya sean grandes (Nogales, Douglas) o pequefios (Lukeville, Naco),
la reduccion en cruces de peatones fue cercano al 60%. Estos porcentajes indican que mucha
actividad de las comunidades en la frontera con los Estados Unidos tuvo una enorme afectacion
econdmica. Un estudio reciente sobre el impacto del bajo flujo de visitantes mexicanos a
comunidades fronterizas contempla la estimacion de quiebra de empresas en base al efecto de la
caida de las ventas, con sus consecuencias directas e indirectas, asi como la baja en la captacion de
impuestos para gobiernos locales derivadas de las mismas. Medios de comunicacion han reportado
en diez mil millones de doélares las pérdidas para la totalidad de la frontera, lo que representa un
porcentaje cercano al 6% del Producto Interno Bruto de estas comunidades fronterizas en los
Estados Unidos (Rodriguez-Sanchez, 2020). La imposibilidad de visitar los Estados Unidos
también ha tenido un efecto en México, donde las ciudades fronterizas mexicanas han tenido un
excedente de ventas cercano a los 45 mil millones de pesos, segun lo reportado por la Camara de

Comercio, Servicios y Turismo (Concanaco, Servytur, 2021).
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CRUCE FRONTERIZO DE PERSONAS
ARIZONA - SONORA, SURA NORTE
AGOSTO 2019 - ENERO 2020
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Figura 14. Cruce de personas Arizona y Sonora de sur a norte durante el periodo agosto de 2019 a enero de
2020.

Fuente: elaboracion propia con datos del Departamento del Transporte de los Estados Unidos.
https://www.bts.gov/browse-statistical-products-and-data/border-crossing-data/border-crossingentry-data

Cuadro 17. Relacion ingresos en puertos de entrada localizados en la frontera entre Arizona y Sonora.
Ingresos de sur a norte 2019-2020.

Puerto de entrada Personas Personas Diferencia Cambio
2019 2020
Douglas 3,633,961 2,667,040 -1,566,921 -43.1%
Nogales 10,395,837 5,060,302 -5,335,535 -51.3%
San Luis 7,559,591 5,284,567 -2,315,024 -30.5%
Lukeville 1,172,188 556,947 -615,241 -52.5%
Naco 681,443 400,254 -281,189 -41.3%
Sasabe 55,881 41,202 -14,680 -26.3%
Total 23,538,901 13,410,311 -10,128,590 -43.0%

Fuente: Departamento de Transporte de los Estados Unidos. https://www.bts.gov/browse-statistical-
products-and-data/border-crossing-data/border-crossingentry-data

Una de las peculiaridades de este cierre parcial fronterizo es que la pandemia afectd de forma severa la
movilidad humana y por ende activé las fronteras como un verdadero controlador del flujo. Lo anterior

debido a que el cruce de bienes producidos en ambos paises no fue suspendido sustantivamente. Afectado,
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en alguna medida, por la abrupta pausa global, el trafico de productos no padecié controles fronterizos. Muy
al contrario, la contingencia demostré la importancia de las cadenas productivas y de suministros esenciales
entre México y los Estados Unidos, asi como el papel dual de la fronterizacion, que tiene la capacidad de
funcionar refronterizando y defronterizando al mismo tiempo. En la figura 2 se puede advertir que el transito
de vehiculos de carga hacia los Estados Unidos no tuvo un retroceso, sino una afectacion quiza derivada de

la recesion global, pero para marzo de 2021 el mismo se habria incrementado a nimeros récord.

CRUCE FRONTERIZO DE CAMIONES DE CARGA
ARIZONA - SONORA, SUR A NORTE
OCTUBRE 2019 - MARZO 2021

| Cierre Parcial Frontera
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Figura 15. Cruce de camiones de carga Arizona y Sonora de sur a norte durante el periodo agosto de 2019
a enero de 2020.

Fuente: elaboracion propia con datos del Departamento del Transporte de los Estados Unidos.
https://www.bts.gov/browse-statistical-products-and-data/border-crossing-data/border-crossingentry-data

7.2. Mecanismos Politicos Transfronterizos Sonora-Arizona

Los efectos de la pandemia son evidentes en el control de flujos, pero también se convirtieron en

un reto trascendente para los mecanismos de dialogo gubernamental y de la sociedad civil en este
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periodo. En entrevista con Actores Calves de la Regidn Sonora - Arizona, estos concluyeron que,
durante el periodo de la pandemia, los gobernadores de Sonora y Arizona tuvieron un papel
relevante en mantener el dialogo constructivo y provechoso. Bajo un principio de identidad
regional, llamado Mega Regién Sonora-Arizona (Gobierno del Estado de Sonora, 2019), los
gobernadores Ducey y Pavlovich concibieron un mismo espacio de conveniencia transfronteriza,
basado principalmente en la atraccion de inversion para la generacion de empleo, con énfasis en la
complementariedad entre ambos estados en rubros como infraestructura, proveeduria y posicion
geografica. Por lo que la pandemia si bien afectd directamente el flujo de personas, no evitoé que
los mecanismos de didlogo se mantuvieran en formatos virtuales durante los periodos mas criticos.
Cabe sefialar que la sociedad civil participa en estos didlogos mediante el formato de mesas de
trabajo (Comités Binacionales), las cuales actian permanentemente en diferentes rubros. Mencion
especial requiere el Comité Binacional de Servicios de la Salud, donde se integra un sub comité de
investigacion, que tiene como objetivo el fortalecimiento de la Vigilancia Epidemioldgica en la
Frontera, mediante el cual se intercambi6 informacion, se atendié un seminario de atencion a
pacientes criticos por Covid-19, y se capacité a personal de salud sonorense en mecanismos de

atencion y operacion masiva de vacunacion.

7.3. Migracién y Pandemia: La Cara Politica de la Fronterizacion.

La fronterizacién, como proceso social, posee un fuerte componente politico. La pandemia
ocasion6 durante la administracion del presidente Donald Trump en los Estados Unidos, la
justificacién perfecta para detener la gran mayoria de los procesos migratorios hacia ese pais.
Desde la suspension de labores de consulados y centros de procesamiento de visas, asi como
cancelar todos los procesos administrativos y de asilo, el sistema norteamericano para procesar los
flujos migratorios se detuvo (Loweree, Reichlin-Melick y Ewing, 2020). Pero la eleccion en
noviembre de 2020, cambi6 el rumbo politico al ser electo el demdcrata Joe Biden, con el apoyo
de una base politica y electoral convencida de un sentido menos restrictivo en el tema migratorio.
El mensaje no solamente llegd a los Estados Unidos, sino también a otras partes del mundo,

brindando esperanza de mejores tiempos para la posibilidad de migrar a los Estados Unidos. Por
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lo que, a pesar y a causa de la pandemia, a la llegada de la administracion Biden se prospecto un
relajamiento de las medidas restrictivas fronterizas. La llegada de la administracién democrata a
los Estados Unidos cambid el sentido del discurso que se mantuvo durante cinco afios en ese pais.
Uno de los rubros reconsiderados fue la migracion. En uno de sus primeros actos el presidente Joe
Biden dejo sin efecto la medida denominada Quédate en México, anunciada en diciembre de 2018
por la administracién Trump, que requeria que, durante el proceso de solicitud de asilo, la persona
no pudiera permanecer en los Estados Unidos, sino en México, pais de ingreso. A pesar de la
decision de la Administracién Biden, estas han sido activadas nuevamente por mandato de la
Suprema Corte de Justicia, ya que, en decision dividida, ordeno se reinstalaran debido a que no se
justificé su retiro. Los efectos econdmicos negativos en diferentes partes del mundo, pero en
especial en Centro y Sudameérica, la esperanza de un mejor entendimiento del tema migratorio por
parte de la administracién Biden, asi como el demandante mercado laboral en Estados Unidos son
los més probables causantes del incremento del nimero de migrantes hacia ese pais.

Las cifras mas recientes generadas por el la Agencia Aduanal y Fronteriza de los Estados Unidos
(Customs and Border Protection, CBP) reportan un incremento casi exponencial de las cifras,
comparando para los afios fiscales 2018, 2019, 2020, 2021, como se puede observar en la siguiente

tabla.

Cuadro 18. Relacion de Encuentros Fronterizos 2018 —2021.

ARo Encuentros Fronterizos por parte de CBP
2021 1,734,686

2020 458,088

2019 977,509

2018 521,090

Fuente: Agencia Aduanal y Fronteriza de los Estados Unidos, CBP por sus siglas en inglés.
https://www.cbp.gov/newsroom/stats/cbp-enforcement-statistics

CBP refiere como “encuentros” los aseguramientos o arresto de personas que intentan ingresar a los Estados
Unidos sin autorizacion.

Se presentaba asi un resurgimiento de flujos de migrantes, en especial menores no acompafados,
como grupos de haitianos afectados por un temblor, un huracan y la caida de su gobierno. Por otro
lado, con el cambio de gobierno de Trump a Biden, y debido a la gran cantidad de personas que

estaban ingresando a sus estados fronterizos, esto dio la oportunidad de que los gobernadores de
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origen partidario republicano de Arizona, Ducey, y de Texas, Abbott, salieran a sefialar una “crisis
en la frontera” (Abbott y Ducey, 2021). A lo anterior se suma la existencia de instalaciones
rebasadas por la gran cantidad de personas aseguradas y en espera de resolver de forma legal su
situacion migratoria. Ante esta realidad, la administracion demdcrata designoé a la Vicepresidente
Kamala Harris a emprender misiones diplomaéticas para intentar reducir los flujos. EI 7 de junio de
2021 en Guatemala expreso claramente, “Por favor no venga”, haciendo énfasis que los nuevos
flujos migrantes no eran bien recibidos en los Estados Unidos (British Broadcast Corporation,
2021). Lo anterior coincidi6é con una nueva accion diplomatica encabezada por la vicepresidenta
Harris, quien en encuentro con el presidente mexicano Lopez Obrador, recalcé el interés en
concertar acciones que controlaran nuevos movimientos migratorios. Tal hecho genero suspicacia
sobre si la colaboracion mexicana estaba condicionada a recibir donaciones preferenciales de
vacunas contra el Covid-19, hecho que el presidente de México rechaz6 publicamente (Miroff,
DeYoung y Sieff, 2021). Vale la pena reconocer que las circunstancias politicas que imperan en
los Estados Unidos han hecho de la migracién un tema toral de las relaciones entre ambos paises,

dejando atras temas tradicionales como eran la seguridad y la prosperidad econémica.

7.4. Vacunas Transfronterizas.

La pandemia se caracterizd por su letalidad y su acelerado contagio. Al ser un virus infeccioso
nuevo, las acciones preventivas que se tomaron fueron el del aislamiento y medidas de higiene. No
se contaba con un tratamiento para la enfermedad por lo que las capacidades de atencion privada y
publica eran reducidas. La esperanza de una vacuna eran realmente la Gnica posible solucién a un
problema de salud mundial que se habia convertido ya en una gran crisis econdémica debido a las
consecuencias de las medidas de aislamiento que se extendieron por el mundo y que afectaron
directamente a cientos de fuentes de empleo a nivel internacional. El 2 de diciembre del 2020 la
agencia regulatoria del Reino Unido dio aprobacién temporal a la vacuna Pfizer-BioNTech, fue
con esto la primera en el mundo Occidental. Al 25 de octubre del 2021 un 48.7% de la poblacion
mundial habria recibido al menos una dosis de la vacuna contra el Covid-19 (University of Oxford,

2021). Para entonces Estados Unidos habia autorizado tres vacunas para su poblacion Pfizer-
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BioNTech, Moderna y Johson & Johnson.

Por su parte México ha mantenido una abierta apuesta por la vacunacion con diferentes origenes
nacionales y farmacéuticas. A las tres anteriores autorizadas en los Estados Unidos, en México se
aplican AstraZeneca, CanSino, Corona Vac, Covaxim, Sputnik V y Sinopharm. Debido a su
tamafio de poblacion, capacidad econdmica, habilidad diplomatica y realidad regional, México
habia logrado adquirir y recibir donaciones por un total de 136 millones de dosis al 20 de octubre
de 2021. Un caso especial es el trato que los Estados Unidos ha guardado con México al donar
hacia esas fechas 3.5 millones de dosis de la vacuna Moderna, 1.350 de Janssen, de Johnson &
Johnson y 6.132 de Vaxzevria elaborada por AstraZeneca. Estados Unidos se ha embarcado en una
politica de donacidon alrededor del mundo con més de 200 millones de vacunas donadas, con un
especial énfasis en naciones en el hemisferio occidental. México a su vez ha hecho un esfuerzo de
donacion, con 1.1 millones de vacunas a paises de América Latina.

Un aspecto destacado no es solamente conocer cuéles y cudntas vacunas son parte de un esfuerzo
de donacién de los Estados Unidos, sino también la estrategia de aplicacion de las mismas en
México. Fueron los municipios fronterizos de México los que se convirtieron en objetivos de estas
vacunas donadas por los Estados Unidos; la poblacion de ciudades transfronterizas como Tijuana,
Nogales, Ciudad Juérez, Reynosa, entre otras, fueron las beneficiadas con un lote de dosis Johnson
& Johnson de una sola dosis, con el objetivo de facilitar la apertura de la frontera entre ambos
paises. Asi dieron cuenta de ello medios de comunicacién, que enlazaba con la postura mexicana
expresada por el presidente Lopez Obrador y de su Secretario de Relaciones Exteriores, quienes
abogaron por la reapertura desde inicios del 2021 y se intensificaron desde junio de este mismo
afio (TV Azteca, 2021).

Las regiones fronterizas no pudieron establecer politicas propias de donacion de vacunas debido a
que el titular del contrato con las compafiias que desarrollaron las mismas, era el gobierno federal
de los Estados Unidos. Pero los mecanismos de aplicacion de las vacunas si eran responsabilidad
de cada estado. Por lo que destaca la posicion de los gobernadores de estados fronterizos con
México, quienes no aplicaron medidas restrictivas para la aplicacion de la vacuna a extranjeros. De
esta forma, una cantidad importante de mexicanos que se encontraban en los Estados Unidos, que
viajaron por avion o ingresaron de forma no legal, pudieron acceder a la vacuna. Se destaca la
posicién del gobernador Doug Ducey de Arizona, miembro del partido republicano, quien ha fijado

una postura de libertades y ha evitado mandatos obligatorios sobre las vacunas, al no limitar la
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vacunacion de extranjeros o de personas de fuera del estado en Arizona. Las directrices de
vacunacion observadas fueron las mismas respecto a poblaciones vulnerables, ya sea por edad o
funcién profesional. Sin contar con cifras oficiales, se calculan nimeros importantes de mexicanos
quienes viajaron de forma justificada por la via terrestre o por via aérea a los Estados Unidos con
el solo proposito de tener acceso a la vacuna, que en México todavia no estaba a su alcance en esos
momentos. El subsecretario de Salud de México, Hugo Lépez-Gatell y responsable de la estrategia
frente a la Contingencia establecio que cerca de “dos millones de mexicanos se han vacunado en
los Estados Unidos” (Agencia EFE, 2021). Por lo que se puede estimar que la cifra a octubre de
ese afio debid de hacerse al menos duplicado, con un ritmo similar y disminuido conforme el acceso

a las vacunas se incrementd de forma regular a partir de junio de 2021.

7.5. La Reapertura de la Frontera.

En octubre de 2021 una misién estadounidense encabezada por el Secretario de Estado, Anthony
Blinken junto con las cabezas de seguridad nacional, las fuerzas armadas, condujeron en la Ciudad
de México una reunion del mas Alto Nivel diplomatico. La reunién fue una muestra mas del cambio
de operativo de la politica exterior norteamericana, que durante la administracion de cuatro afios
de Trump, se recargd principalmente en un juego de amenazas y recompensas retoricas directas
desde las redes sociales. Resulta claro que la administracion Biden busca abordar en forma
diferente sus problemas exteriores, recurriendo en este caso a la ortodoxia diplomatica para atender
los problemas mas apremiantes de la relacion entre ambos paises. Uno de ellos, como se ha
mencionado, son los flujos migratorios crecientes provenientes principalmente del Triangulo del
Norte conformado por Guatemala, Honduras y El Salvador, pero que es complementado por otros
como el brasilefio o el haitiano, que en estas fechas se ha convertido en un grupo de personas que
buscan ingreso a los Estados Unidos debido a desastres naturales, pérdida de bienestar econémico
y la caida del estado haitiano. Imagenes en medios y redes de agentes fronterizos golpeando,
montados a caballo, a migrantes haitianos, se convirtieron en un problema politico, que merecio6 la
condena de funcionarios de la administracion Biden, incluida la Vicepresidenta, Kamala Harris
(Logan, 2021).
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Resulta mas que evidente que el principal objetivo a tratar con México es su cooperacion en la
atencion a este problema y los futuros, caracterizados también por la aparicion de las “caravanas
migrantes”, elementos altamente visibles que son atendidos de forma critica en los medios de
comunicacion en los Estados Unidos y amplificados por las voces interesadas en obtener ganancia
politica de la ansiedad que estos hechos generan en buena parte de la poblacién estadounidense. A
pesar de que no hubo un anuncio especifico en el tema, la percepcion es que la administracion
Biden estd mas que interesada establecer una relacion funcional y politica alineada al interés de
ambos paises. El tema mas presumido del encuentro fue la cancelacion de todo vestigio de la
Iniciativa Mérida y el lanzamiento de la Entendimieto Bicentenario, que abarcaria todos los temas
incluidos estratégicos en seguridad y economia (Expansién, 2021). Lo anterior se alinea con la
vision politica del actual presidente de México, Lopez Obrador, quien ha anunciado el fin de las
politicas “neoliberales” de los ultimos treinta afios y el inicio de la llamada 4ta Transformacion,
que en términos del apartado México-Estados Unidos se aspira a una relacion de amistad cercana
y el respeto a la soberania.

Quiza en estos momentos se pudiera decir que estos cambios son retéricos y minimos. Lo cierto es
que la posicion mexicana ha cambiado, como han cambiado también las condiciones que rodean a
los Estados Unidos, externa e internamente. También es posible reconocer que actualmente la
relacion binacional se distingue por las formas realistas basadas en el poder relativo de ambas
naciones, en la que Estados Unidos, pero en especial la administracion Biden, busca con urgencia
restablecer funcionalidad con simbolismo en su trato con México, particularmente en el tema
migratorio. Lo anterior a pesar de que quiza el problema, con menos peso politico, pero si de mayor
relevancia, es el resurgimiento de la violencia de grupos criminales vinculado al tréfico de drogas
hacia los Estados Unidos y que tanto dafio colateral ha dejado en el pais, tanto por la persistencia
de homicidios como por la erosion sistematica de las instituciones de seguridad mexicanas, debido
a la corrupcion y a la falta de una posicidn coherente en el tema. A escasos dias de la reunion de
Alto Nivel, funcionarios de Seguridad Nacional encabezados por Alejandro Mayorkas se
entrevistaron con un grupo de legisladores norteamericanos que habian estado dando seguimiento
al cierre parcial de las fronteras y habian empujado, junto con autoridades de condados y ciudades
fronterizas, la idea de una reapertura de la frontera terrestre con México (Department of Home
Land Security, 2021). En dicha reunion se les informé que era un hecho la reapertura de fronteras

con Canada y Mexico. Al terminar la reunién los legisladores empezaron a comunicar, segun su
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interés, “la buena nueva” que era vista con buenos ojos por parte de demdcratas y republicanos.
Asi que el momento llegd. Es probable que no se sepa en especifico lo que prolongé el cierre
fronterizo, pero si es posible establecer dimensiones importantes. En principio, los efectos de la
pandemia, la caida de casos activos en el mes de noviembre fue sostenido, la totalidad de la
poblacion estadounidense tenia a su alcance ya una vacuna, los indicadores en Canada y México
habian mejorado, aunque la cobertura de vacunacion no era homogénea. En especifico el gobierno
de México no establecié medidas estrictas para implementar este cierre parcial de fronteras y desde
un inicio promovio una pronta reapertura; asi como fue beneficiado por una dotacién significativa
de vacunas, asi de ejecutivo fue el esfuerzo para desplazar las mismas y la voluntad de la poblacion
por aplicérselas. En términos politicos la transicion administrativa del gobierno federal de los
Estados Unidos se dio en enero de ese afio y, por lo tanto, la agenda prioritaria estaba concentrada
en acelerar la vacunacién en los Estados Unidos y generar un paquete de ayuda econdémica para
atemperar la gran crisis desatada por el aislamiento que provocé la pandemia. La Optica para
atender el regreso a la normalidad fronteriza también fue de peso frente al tema migratorio, asi
como también lo fue la accidn colectiva concertada por las comunidades fronterizas de los Estados
Unidos para empujar su reapertura, debido al duro golpe econémico en éstas por la falta del flujo
ordinario de personas.

El 8 de noviembre se da la reapertura fronteriza. Las expectativas en ambos lados de la frontera
eran trascendentes, el reencuentro de dos paises amigos y la reactivacion social de la regién
transfronteriza era muy esperada, no solamente por los directamente involucrados, autoridades,
comerciantes y prestadores de servicios, sino también por familiares y amigos, asi como una
poblacion que veia en la reapertura un signo de vuelta a una nueva realidad.

Los datos que arroja la estadistica recabada por el Departamento del Transporte de los Estados
Unidos demuestran, como se esperaba, un incremento inmediato de cruces de personas una vez
terminadas las restricciones (tabla 3). Estard pendiente cuantificar los impactos sociales y
econdmicos en esta nueva etapay si ésta permanece o se modifica a partir de la aparicion de nuevas
variantes del virus SARS-CoV-2.

Cuadro 19. Relacion de ingresos en puertos de entrada localizados en la frontera entre Arizona y Sonora.
Ingresos de sur a norte en los meses octubre-noviembre 202.
| Puerto | Tipodecruce | Octubre | Noviembre | Cambio% |
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Douglas Peatonal 52,213 71,513 36.96
En vehiculos 189,895 217,064 14.31
Lukeville Peatonal 3,841 9,679 152
En vehiculos 80,007 64,002 -20
Naco Peatonal 8,984 8,778 -2.29
En vehiculos 37,770 45,864 21.43
Nogales Peatonal 120,978 194,567 60.83
En vehiculos 425,242 545,700 28.33
San Luis Peatonal 177,186 206,996 16.82
En vehiculos 389,795 406,345 4.25
Sasabe Peatonal 111 207 86.49
En vehiculos 3597 4108 14.21
Total 1,489,619 1,774,823 19.15

Fuente: Departamento de Transporte de los Estados Unidos. https://www.bts.gov/browse-statistical-
products-and-data/border-crossing-data/border-crossingentry-data

La experiencia derivada de la contingencia del Covid-19 en la region Sonora-Arizonay en general
en la gran frontera México-Estados Unidos, plantea enormes desafios, pero también oportunidades,
en términos de cooperacion y gobernanza transfronterizas. Asi lo plantean Lara-Valencia y Garcia-
Pérez (2021), al subrayar la aparicion de un escenario dual en estos temas. Por una parte, la
persistencia de esquemas centralistas ha reforzado el dominio de los gobiernos nacionales y
estatales en las decisiones y acciones, revelando la debilidad de las estructuras locales para el
trabajo conjunto en materia de salud. Por otra parte, la critica situacion provocada por la pandemia
podria convertirse en una oportunidad para impulsar practicas novedosas de cooperacion
transfronteriza en el campo de la salud. A reserva de la evolucion de esta contingencia sanitaria a
nivel global, asi como de otras fuerzas refronterizantes (i.e. practicas “nacionalistas” Yy
xenofdbicas), probablemente la decantacion de este escenario dual dependera fuertemente de la
capacidad de resiliencia y respuesta organizada y proactiva de las comunidades transfronterizas

ante tales fendmenos.
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8. CONCLUSIONES

“Entre los individuos como entre las naciones, el respeto al derecho ajeno es la paz”
Benito Juarez. 1867.

“No somos enemigos, sino amigos. No debemos ser enemigos. Aungue en ocasiones las pasiones nos
tensiones, estas no deben romper nuestros lazos de afecto. Los acordes misticos de la memoria se
hincharén cuando sean tocados de nuevo, como seguramente serd, por los mejores angeles de nuestra
naturaleza (humana)”

Abraham Lincoln. 1861.

El proceso de fronterizacion pasa por una rapida dindmica caracterizada por la coexistencia de una
fuerte tendencia de refronterizacion, caracterizada por muros y el endurecimiento de medidas de
orden y control en las fronteras; asi como también hay colaboracion regional y modernizacion
fronteriza distintivas de la defronterizacion de la que se destaca la creciente interdependencia entre
naciones. El objetivo de este estudio consistio en revisar las categorias de ambas fuerzas que
endurecen y o favorecen la apertura de las fronteras entre México y los Estados Unidos y en la
region transfronteriza conformada por Sonora y Arizona. Durante el estudio histérico, el contexto
contemporaneo, la opinion puablica, entrevista a actores claves y las experiencias resientes
derivadas de la Pandemia del Covid-19 encontramos relevantes hallazgos. El primero es que la
relaciébn México y los Estados Unidos ha pasado por todo tipo de situaciones: desde amplios
conflictos, desencuentros politicos y guerras, hasta la construccion de acuerdos, entendimientos y
cooperacion transfronteriza. Su dindmica de fronterizacion ha tenido tendencias de re y
defronterizacion, asi como presentados episodios de refronterizacion, desde dentro de una misma
region transfronteriza. Resaltando quiza la refronterizacion en la conformacion de las fronteras
postguerra entre ambos paises en 1948, la firma del tratado de Libre Comercio de América del
Norte y la suspension del cruce fronterizo no esencial durante la Pandemia. Es importante
establecer que muchos de estos movimientos estan relacionados al contexto internacional
prevaleciente que tienen a imprimir un ambiente de certidumbre o incertidumbre geopolitico. Por
lo que, asi como la dindmica de fronterizacion entre México y Estados Unidos se ha incrementado

en el tiempo, las nuevas dinamicas de integracion como la Globalizacion, los Ataques Terroristas
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del 11 de septiembre de 2001, la Crisis Econdémica de 2018, la presidencia de Donald Trump y la
Pandemia de COVID 19 son eventos que han empujado procesos defronterizantes y
refronterizantes. La seguridad nacional, pero en especial la migracién se ha convertido en
detonantes controles fronterizos mas estrictos, asi como el proceso democratico en ambos Paises
también juega hoy un papel relevante al ser las fronteras un tépico de interés social y politico en
ambos Naciones.

La encuesta de opinion publica para una muestra aleatoria de ciudadanos en Sonora y Arizona nos
permite conocer las visiones respecto a la relacione entre México y los Estados Unidos, su
percepcion sobre la seguridad, migracion y comercio, asi como las actitudes sobre medidas de
fronterizacion, identificacion territorial y politica. Los resultados en ese momento nos dan un
panorama alentador debido a la forma positiva y conveniente en la que se ve la relacién bilateral.
Los resultados también dan cuenta de una percepcidn negativa respecto a la seguridad en México,
principalmente la derivada del crimen organizada, opinion negativa que incluso fue mayor para los
entrevistados en Sonora que la percepcién que se tienen del exterior respecto a ese problema. Aun
asi, los Arizonenses no perciben a México como una amenaza para su Pais. Las cuestiones
relacionadas a la migracion tienden a ser ambivalentes en ambos estados, es notorio por los
resultados que es un tépico complejo y definitivamente explotado por ciertos grupos que ven en la
migracion una amenaza a su seguridad econémica y personal. Lo que establece que las preferencias
a las propuestas de fronterizacion planteadas a los encuestados fueran en su mayoria una mezcla
de y re fronterizantes. EI Muro propuesto por Donald Trump en su campafa y luego en la
Presidencia, no contd en el momento de la encuesta con el apoyo mayoritario de los ciudadanos de
Arizona, lo cual resulta paradojico, ante la narrativa creada a partir de 2010 con la ley antinmigrante
SB-1070. Este resultado nos invita a reconocer una recalibracion, quiza a la normal del sentimiento
politico en Arizona, donde se reconoce pragmaticamente la importancia de la funcionalidad de la
frontera y de la relacion con Sonora y México. Existe un regionalismo importante en Sonora en
contraste a Arizona, pero ambas partes coinciden favorablemente a la construccion del concepto
Sonora — Arizona.

Derivado de las pruebas estadisticas aplicadas a los resultados de encuesta de opinion en Sonora 'y
Arizona podemos concluir que en efecto como lo sefiara la literatura las fuerzas de refronterizacion
y defronterizacion coexisten en la opinion ciudadana. No existe evidencia que haya un sesgo de

identificacion politica respecto al VVoto 2016 en cuento a la eleccion de propuestas que cierren o
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abran la frontera, aunque recibe mejores nimeros las medidas defronterizantes en especial el
ampliar el nimero de vistas a trabajadores y empresarios. La propuesta de EI Muro Fronterizo del
Donald Trump, si bien no cuenta con un apoyo mayoritario, si tiene una importante correlacion
con su simpatia, EI Muro es de Trump y de los “Trumpistas” y detras de ellos podemos encontrar
actitudes negativas respecto a la migracion como una amenaza a las fuentes de trabajo disponibles,
lo cual pudiéramos decir estan ligados a los problemas econémicos derivados de la Gran Crisis de
2018. Quiza eso también explica que conforme la economia fue mejorando el impacto de las
propuestas antinmigrantes ha ido disminuyendo, incluyendo el “apetito” por un Muro Fronterizo.
Paraddjico también es que a pesar de que los simpatizantes con la idea de un Muro también
consideren las ventajas econdmicas del libre comercio y de hacer negocios con México.

Lo cual se encuentra patente en la vision de los Actores Claves de la Region Sonora — Arizona,
quienes ven en la colaboracion en la Region una asociacion para “ganar — ganar” en las
oportunidades de la competencia global como socios comerciales y productivos utilizando a la
frontera como un recurso, mas que como un obstaculo, al cual se le debe de invertir recursos para
mejorar sus desempefios y disminuir los costos afiadidos por las inspecciones aduanales y de
seguridad. Reconocen que existen ineficiencias, asi como un problema politico derivado del tema
migratorio, el cual es representado como un discurso discriminatorio. Tema que se encuentra
aislado de las discusiones y de las mesas de trabajo locales debido a que competen a los gobiernos
nacionales de ambos estados y por la inconveniencia de tratar el tema. Aun asi, se reconoce la
necesidad de establecer un dialogo y mensaje de cooperacion en seguridad para la region, asi como
el trabajo destacado en otros temas como la educacién y salud. Lo que se traduce en que las
Comisiones Sonora — Arizona y Sonora — México, asi como la Megaregion, pretenden objetivos
mas amplios que la sola conveniencia econémica.

La Pandemia del Covid-19 fue evento de alto impacto en la convivencia humana, tanto por la
amenaza que representd, como por la realidad que significd para muchas mujeres y hombres que
lamentablemente perdieron la vida ante la enfermedad causada por el Virus. Este ejercicio de
investigacion fue alcanzado en el tiempo por la Pandemia. Fueron tiempos muy obscuros para la
poblacién del planeta, hombres, mujeres, jovenes, nifios, fueron afectados por el aislamiento
preventivo derivado de la falta de un tratamiento o vacuna por meses. La irrupcion en actividades
fue total y la frontera no fue ajena a la misma. Su cierre parcial también nos demuestra el proceso

complejo de fronterizacién como una dinamica, que ordena y discrimina. En este caso al bloquear
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el trafico de personas no esencial por la via terrestre y permitir, casi sin interrupcion el traslado de
mercancias entre ambos paises y por lo tanto la operacion condicionada de la frontera. De ahi la
aparicion de “las dos fronteras” la que cierra y la que abre su operacion a personas y productos
considerados esenciales en una emergencia como la generada por el Covid-19. Ya que es
importante revisar el minimo impacto al cruce de bienes necesarios entre México y Estados Unidos,
asi como el de aquellas personas que en la region son indispensables en diversas actividades en
especial las agricolas. Ambos paises tomaron acuerdos, pero divergieron en la implementacién de
medidas, en especial México que fue laxo en sus controles fronterizo, tanto por conveniencia como
por falta de capacidad para atender una frontera que usualmente no controla. Destacable que una
vez desarrollada una vacuna el gobierno de los Estados Unidos, doné lotes de estas a México, que
decidi6 en primera instancia derivar a la poblacion fronteriza de México con los Estados Unidos,
en aras de renovar los cruces fronterizos lo antes posible. Notorio fue que la Pandemia también fue
utilizada como una justificacion para el endurecimiento en el trato a migrantes en su intento por
cruzar a los Estados Unidos, a los cuales se les fue negado su derecho a pedir asilo y retornados en
muchos casos a México y no a su pais de origen en la tristemente célebre politica de “Quédate en
México”, misma que fue aceptada sin reticencia por el Gobierno del Pais.

La aparente y real pérdida de influencia norteamericana en el mundo, como nuevo factor de orden,
también tendra su consecuencia en la fronterizacion, debido a la creciente tendencia de ambos
paises de atender su seguridad e intereses nacionales. Lo que también puede ser interpretado como
la debilidad del concepto de Estado—nacion. Ya que en la mayoria de los lugares las fronteras que
existen en el mapa politico moderno pudieran considerarse como un reciente intento por reclamar
control exclusivo sobre la tierra, los recursos y las personas en un territorio. Lo que fomenta el
interés politico respecto al simbolismo de la frontera como parte de la fortaleza de la nacion.
Como todo estudio el presente tiene limitaciones importantes, debido a que, como proceso, la
fronterizacion se convierte en un concepto en movimiento, que se capta tal como una fotografia,
que evidentemente puede modificarse en un corto plazo. Muchos de los hallazgos del trabajo de
campo provienen de un s6lo experimento de encuesta de opinion a ciudadanos de Sonoray Arizona,
asi como entrevistas a Actores Clave. El instrumento como las entrevistas son una base para
estudios posteriores y que es importante actualizarlos.

Es claro que las medidas refronterizacion en el mundo y en la Region tienden a tener una atencion

mayor, pero debemos considerar tal como lo demuestra el estudio, que la fronterizacion es un
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proceso dinamico y donde las fuerzas re y de coexisten. Nuevos retos como el calentamiento global
sumaran al incremento la movilidad migratorios, por lo que estudios como el presenten tienden a
poner en perspectiva con claridad posibles soluciones a problemas contemporaneos. tenemos en
este momento el tiempo para poder planear al respecto. Naciones ricas como las de Estados Unidos
tienen la oportunidad de tomar una decisién, ¢quieren seguir invirtiendo miles de millones de
dolares en recusos para muros, agentes y vigilancia fronteriza, que generan crisis humanitarias en
la frontera?, (O debieran invertir esos recursos en mecanismos que ayuden a esos posibles
migrantes en habilidades laborales e idioma, para que puedan contribuir a la economia y la
sociedad?. La mayoria de las naciones que estan atrayendo la migracién, tienen ya una faltante de
trabajadores jovenes que puedan remplazar a la poblacidn que esta envejeciendo. Tener un esquema
ordenado y legal para atender este problema es indispensable, la negacion de esta realidad crea el
peor de los escenarios tanto para el proceso politico, como para las mismas personas que migran
en busca de un mejor oportunidad de desarrollarse. México y Estados Unidos, seguiran siendo
vecinos geograficos y en su destino es ser parte del equilibrio politico internacional en base a su
asociacion estrategica. Regiones Transfronterizas de ambos paises deben ser parte del ejemplo del
camino a la coincidencia en intereses que resultan en un “ganar — ganar” producto del trabajo en

los problemas conjuntos y que no son ajenos a su realidad nacional.
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10. ANEXOS

10.1. Cuestionario.

A continuacion, se presenta elementos del cuestionario aplicado en Arizona, traducido al espafiol
y del cual se desprenden la mayoria de los analisis de resultados posteriores. Delimitado el objetivo
de estudio y la poblacion se trabajo en operacionalizar las variables: fronterizacién nos
concentramos en preguntas sobre las actitudes sobre el “Muro Fronterizo” comprometido por el
entonces presidente Donal J. Trump, asi como politicas con objetivos refronterizantes y

defronterizantes:

¢Apoyas o te opones a la construccion de un muro fronterizo entre los Estados Unidos y
México?
a) Apoyo

b) No apoyo
c) No se/ No respondo

¢Apoyas o te opones a mas leyes para deportar inmigrantes sin estatus legal?
a) Apoyo
b) No apoyo
¢) No se / No respondo

Voy a mencionar algunas opciones de politica para la frontera sur de los EE. UU. ;Cdémo
asignarias un presupuesto de 10 monedas? Alternativas:

Numero| No
de Aplica
monedas

Muro fronterizo

Mas patrullas fronterizas y agentes de la DEA

Leyes migratorias drasticas

Fondos para ampliar el cruce fronterizo y la infraestructura comercial

Mas presupuesto para proyectos educativos binacionales (US-MX)

M@s visas para trabajadores temporales y empresarios de México.
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Asi mismo se operan las dimensiones a relacionar con el elemento de fronterizacion:

Identidad territorial. Para el caso se establecieron preguntas que gestionaran en el encuestado su
actitud frente a diferentes constructos nacionales y regionales, en opciones “suma cero” (N0 €s
posible optar por més de una opcién) y en otro ejercicio mas justo que permite una valoracion

mdaltiple.

¢ Con cual de las siguientes opciones te identificas mas?
a) Yo soy americano
b) Yo soy americano y también arizonense
c) Soy de arizonense y americano
d) Soy Unicamente de Arizona
e) Siento que soy residente de la region Arizona-Sonora
f) Soy ciudadano del mundo
g) Ninguna de las anteriores
h) Ns/Nc

¢ Te sientes 0 no parte de la regién Arizona -Sonora?
a) Si, definitivamente
b)Si, hasta cierto punto
¢)No, en verdad no
d)No, definitivamente no

Pensando en tu identidad o pensando en ti mismo. Si tuvieras 10 monedas, ¢ de qué forma las
repartiras para identificar tu pertenencia? (Leer alternativas)

NUmero de monedas Ns/Nc

Soy americano

Soy arizonense

Soy de la region Arizona — Sonora
Soy ciudadanos del mundo

Seguridad. En esta variable buscamos reconocer la opinidn del encuestado de su percepcion sobre
la seguridad o inseguridad en un ejercicio comparativo entre paises que pueden considerarse
aliados y adversarios geopoliticos. Asi como la consideracion sobre si el pais es una amenaza frente

al otro.

Por favor, indique cuan seguro o inseguro cree que son los siguientes paises.

Seguro Inseguro Ns/Nc

Canada
México
Inglaterra
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Francia
China
Rusia

¢Piensas o crees que México representa una amenaza para Estados Unidos?

a) México no es una amenaza para los EE. UU
b) Meéxico representa una amenaza para los EE. UU
c) Ns/Nc

Economia. En este caso pusimos a prueba si los cadigos generados sobre el libre comercio tienen
un percepcion positiva o negativa, asi como la palabra negocios como conveniencia o no con el
pais vecino.

En general, ¢crees que los acuerdos de Libre Comercio entre los EE. UU. y otros paises han
sido algo bueno o malo para Estados Unidos?
a) Algo bueno

b) Algo malo
c) Ns/Nc

Pensando en el Tratado de Libre Comercio de América del Norte entre los Estados Unidos
y México, también conocido como TLCAN, ¢crees que el TLCAN ha sido bueno para los
Estados Unidos o0 malo para los Estados Unidos?

a) Bueno para los Estados Unidos

b)Malo para los Estados Unidos

c)Ns/ Nc

Usted esta de acuerdo o en desacuerdo con la siguiente frase: ¢ México es un buen lugar para
los negocios de Estados Unidos?
a) Fuertemente en desacuerdo.

b) En desacuerdo

c) Ni acuerdo, ni en desacuerdo.
d) De acuerdo

e) Fuertemente de acuerdo.

f) Ns/nc

Migracion. Se consera preguntar sobre las actitudes frente la migracion respecto a su posicion sobre
el nimero de migrantes dispuestos a aceptar y asi mismo a concepciones positivas y negativas de
las misma.

Existen diferentes opiniones sobre inmigrantes de otros paises que viven en los EE. UU. (Por
"inmigrantes’ nos referimos a las personas que vienen a establecerse en Estados Unidos).
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¢ Como crees que el niamero de inmigrantes en los Estados Unidos deberia ser hoy en dia:
a) Deberia aumentar mas.

b) Deberia de aumentar solo un poco.

c) Deberia de permanecer igual de como esta actualmente.

d) Deberia reducirse un poco.

e) Deberia de reducirse mucho.

f) Ns/Nc

Existen diferentes opiniones sobre los inmigrantes de otros paises que viven en los Estados
Unidos (por "'inmigrantes™ nos referimos a las personas que vienen a establecerse en los EE.
UU.) (Qué tanto estas de acuerdo o en desacuerdo con cada una de las siguientes

afirmaciones?

Fuertemente
a favor

A
favor

Ni a favor
ni en contra

Desacuerdo

Altamente en
desacuerdo

Ns/Nc

Inmigrantes aumentan la
tasa de delincuencia

Inmigrantes generalmente
son buenos para la economia
de Estados unidos

Inmigrantes les quitan la
oportunidad de trabajo a la
gente nacida en Estados
Unidos

Los inmigrantes mejoran la
sociedad estadounidense al
traer nuevas ideas y culturas

La cultura estadounidense
generalmente es debilitada
por los inmigrantes

Los inmigrantes legales en
los Estados Unidos que o
son ciudadanos deberian
tener los mismos derechos
que los ciudadanos
estadounidenses

Estados Unidos deberia
tomar medidas mas Fuertes
para excluir a los

inmigrantes ilegales
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Asi mismo se pidieron datos denominados de identificacion general de los cuales destacamos

género, edad, pais de nacimiento, idioma y segundo idioma, nivel educativo, ocupacion, estrés

econdémico, preferencias politicas partidistas y comportamiento electoral 2016. Los cuestionarios

completos utilizados se pueden localizar en los anexos de esta presentacion del trabajo de

investigacion.

10.2. Variables y Pregunta Relacionada en el Cuestionario Aplicado en Arizona.

Variable

Pregunta relacionada.

Muro fronterizo

Do you support or oppose the construction of a border wall between the United
States and Mexico?

Leyes deportacion

Do you support or oppose more laws to deport immigrants without lawful status?

Migrantes Empleo

Immigrants take jobs away from people who were born in the US.

Migrantes aportaciones
culturales

Immigrants improve American society by bringing new ideas and cultures.

Migrantes incrementan el
crimen

Immigrants increase crime rates

Numero de migrantes

There are different opinions about immigrants from other countries living in the
U.S. (By “immigrants” we mean people who come to settle in U.S.) Do you think
the number of immigrants to U.S. nowadays should?

Migrantes merman la cultura

American culture is generally undermined by immigrants.

americana
Migrantes deben tener mismos | Legal immigrants to US who are not citizens should have the same rights as
derechos American citizens.
Migrantes ilegales deben ser | US should take stronger measures to exclude illegal immigrants.
excluidos
Migracion buena para la Immigrants are generally good for US economy.
economia

México como amenaza

Do you or don’t you think Mexico represents a threat to United States?

Seguridad en México.

Please tell how safe or unsafe you think the following countries are?

Resultados del TLCAN

Thinking about the North American Free Trade Agreement between the United
States and Mexico—also known as NAFTA--overall, do you think NAFTA has been
good for the US or bad for the US?

Actitudes ante el Libre

In general, do you think that free trade agreements between the U.S. and other

Comercio countries have been a good thing or a bad thing for the United States?
México como lugar de Do you agree or disagree with the following statement: Mexico is a good place for
negocios. Americans to do business?
Nacionalidad What is your country of birth?
Identificacion With which of the following options do you most identify?
Idioma What language would you prefer to speak?
Género Gender
Amigos o parientes en Do you have or don’t have, any relative or friend in Mexico?
México.
Edad Age

Voto en elecciones 2016

In the last Presidential election, did you vote for Donald Trump, Hillary Clinton or
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other?

Identificacion partidista

In politics today, do you consider yourself a Republican, Democrat, or
independent?

Apoyo a asociaciones nacional
0 regional

I'm going to give you the names of two civil associations. Which one would you be
more likely to support?

Mayor colaboracion entre
Meéxico y Estados Unidos.

Do you think the United States should have or should not have a closer relationship
(cooperation) with Mexico?
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